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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

18-08-15 SEB

34 TC-002198/026/12

Camara Municipal: Jundiai.

Exercicio: 2012.

Presidente da Camara: Julio Cesar de Oliveira.

Acompanham: TC-002198/126/12 e Expediente: TC-000595/003/13.

Advogados: Ronaldo Salles Vieira, Fabio Nadal Pedro e outros.

Procurador de Contas: José Mendes Neto.
Populagdo 370.126
Despesa Total — art. 29-A CF (até 5% da receita do ano anterior) 2,07%
Folha de Pagamento — art. 29-A, §12, CF (70% do repasse bruto) 57,49%
Gastos com Pessoal — artigo 20, I, “a”, da LRF (até 6% da RCL). 1,15%
Subsidios — art. 29, VI, CF (até 60% do Deputado Estadual) 37%
Despesa com Remuneracéo de Vereadores — art. 29, VII, CF (5% da RCL) 0,11%
Recolhimentos dos encargos sociais Em ordem
Pagamento de Verba de Gabinete ou assemelhada N3o houve
Pagamento de Sessées Extraordindrias N3o houve
Repasses de Duodécimos Em ordem

| ATJ: regulares e MPC: irregulares

1. RELATORIO

1.1 Em exame as contas da CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,

exercicio de 2012.

1.2 A inspecao in loco apontou o seguinte (fls. 47/68):

a) Controle Interno: auséncia de regulamentacdo quanto as
funcdes institucionais a serem desempenhadas pelo Controle Interno;

b) Historico de Repasses: orcamento acima das

reais

necessidades da Edilidade, demonstrando inobservancia ao disposto nos
artigos 29 e 30 da Lei Federal n2 4.320/64 e caput do artigo 12 da Lei
Complementar n? 101/00, o que vem gerando expressivas devolugdes de
valores ao Poder Executivo, donde se conclui que a peca orcamentaria da
Edilidade tem sido superestimada quando do planejamento orcamentario;

c) Despesas de Pessoal: acréscimo da despesa com pessoal,
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em rela¢do ao percentual apurado em junho/2012, nos meses de julho a
novembro de 2012, provavelmente resultante de lancamentos contabeis
inconsistentes;

d) Demais Despesas Elegiveis para Anadlise: despesas com
placas, medalhas e outras conexas, destinadas a homenagens, para as
quais nao foram apresentadas justificativas prévias suficientes, que
evidenciassem atividades parlamentares e o necessario interesse publico
envolvido;

e) Regime de Adiantamento: auséncia de manifestacao do
Controle Interno sobre a regularidade da prestacdo de contas,
contrariando a disposicao contida no item 7 do Comunicado SDG
n? 19/2010;

f) Alteragoes Salariais — Lei Eleitoral: concessao de reajuste
a servidores, em indice de 7%, superior a inflacdo contada a partir de
janeiro de 2012;

g) Fidedignidade de Dados: divergéncias entre os dados
informados pela Origem e os apurados no Sistema AUDESP, relativos ao
aumento da taxa de despesa de pessoal nos ultimos 180 (cento e oitenta)
dias do mandato;

h) Quadro de Pessoal': alto percentual de cargos de
provimento em comissao ocupados, correspondente a 50% dos
permanentes.

i) Atendimento as Normas e Recomendacgdes desta Corte:
¢ encaminhamento de documentos/informacbes ao Sistema AUDESP,
referentes aos meses de janeiro, fevereiro, abril, julho, agosto e dezembro
de 2012, fora do prazo estabelecido no §12 do art. 71 das Instrugdes n2
02/08; * n3do atendimento integral as recomendacdes desta E. Corte de
Contas, por inobservancia as disposicoes do artigo 71 das Instrucdes n?

02/08.
1.3 O Responsavel (fls. 75/142) apresentou sua defesa:
a) Controle Interno: as atribuicdes do cargo da Responsavel
1
CARGOS EXISTENTES OCUPADOS VAGOS
EFETIVOS 84 74 10
EM COMISSAO 39 37 2
TOTAL 123 111 12
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pelo setor (Assessora de Servicos Técnicos) sdo determinadas pela Lei
Municipal n? 7.715/11, que instituiu o novo Plano de Cargos, Carreiras e
Vencimentos da Camara Municipal de Jundiai. Tais atribuicdes permitem a
servidora (efetiva) sindicar os dispéndios da Edilidade sob o espectro
or¢camentario e legal, bem como lhe é facultada a liberdade para atuar na
referida fungcao para além do controle meramente orcamentario;

b) Histérico de Repasses: nao houve qualquer
superestimativa de receita, ao contrario, os repasses foram realizados
abaixo do que determina a Constituicao. Nas previsdes com pessoal foram
inseridos valores referentes a cargos existentes no Legislativo e nao
lotados, assim como a servidores do Legislativo colocados a disposicao de
outros 6rgaos, porém, nao gastos. Também foi projetada a atualizacdo da
frota de veiculos, dos equipamentos de informatica e de transmissao e
sonorizacao dos trabalhos legislativos, o que n3ao ocorreu, ocasionando
economia ao erario. Houve, ainda, projecao da reforma do prédio anexo
que, por problemas judiciais, acabou nao ocorrendo;

c) Despesas de Pessoal: houve economia neste item, uma
vez que o gasto de 2011 foi da ordem de 1,2%, enquanto em 2012 foi da
ordem de 1,15% da Receita Corrente Liquida, representando uma
economia de RS 600.000,00;

d) Demais Despesas Elegiveis para Andlise: uma das
prerrogativas do Poder Legislativo Municipal é o reconhecimento de acdes
realizadas por cidadaos, entidades e outras formas da sociedade civil
organizada, o que se da através da concessdao de honrarias (Titulos
Honorificos). A concretizacao e a entrega dessas honrarias se dao através de
Sessdes Solenes, com previsao na Lei Organica do Municipio e no
Regimento Interno da Camara Municipal;

e) Regime de Adiantamento: o controle dos adiantamentos
é realizado pela servidora Responsavel pelo Controle Interno que, por
equivoco formal, ndo apresentou parecer expresso. Todavia, a Camara ira
acolher a determinacgdo constante do Comunicado SDG n? 19/2010;

f) Alteracoes Salariais — Lei Eleitoral: pelo calendario
eleitoral de 2012, expedido pelo TSE, até o dia 10-04-12 seria possivel
proceder a revisao geral de remuneracao dos servidores publicos. Todavia,
o projeto de lei que previa a revisao geral dos servidores do Poder
Legislativo somente foi sancionado e publicado em 12-04-12, malgrado o
autoégrafo tivesse sido enviado em 29-03-12. O valor do reajuste foi o

3
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mesmo dos servidores do Poder Executivo, ndo caracterizando fins
eleitorais;

g) Fidedignidade de Dados: por problemas de
parametrizacdo do sistema contdbil da Camara, houve a divergéncia de
informacdao quando da publicacao do Quadro de Pessoal do Legislativo,
referente ao 42 trimestre de 2012, porém, esta sendo providenciada a
republicacao dos dados, nos termos apresentados pela Fiscalizacao;

h) Quadro de Pessoal: atendendo as recomendacdes deste
Tribunal, no final do exercicio de 2011 a Camara promoveu a redugado de
seus cargos comissionados de 60 (sessenta) para 33 (trinta e trés), assim
como passou a exigir a formacao universitaria de todos;

i) Atendimento as Normas e Recomendacgdes desta Corte:
por motivos de falecimento de servidor responsavel e de falha na entrega
de arquivos, houve atrasos na remessa de informagdes/documentos ao
Sistema AUDESP, porém, os erros ja foram corrigidos.

1.4 O Expediente TC-000595/003/13 trata de declaracdo de
atendimento aos limites definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal e de
copia da publicacdo do Relatério de Gestao Fiscal na Imprensa Oficial,
referente ao terceiro quadrimestre de 2012, encaminhadas pelo
Presidente da Camara Municipal de Jundiai no exercicio de 2013.

A UR-3 informou que esse expediente serviu de subsidio ao
exame das contas de 2012 da Camara Municipal de Jundiai, ocasiao em
que foi constatada pela Fiscalizacao significativa inconsisténcia de valores,
na confrontacao dos lancamentos constantes do Sistema AUDESP com
aqueles apresentados no extrato publicado e apresentado pelo
Legislativo, sendo efetuadas as anotacdes necessarias no Relatério de
Fiscalizacdo acerca do assunto.

1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 144/149) observou que a execu¢do or¢camentdria foi equilibrada, que
nao houve déficit financeiro e que os limites legais para a despesa total do
Legislativo, gastos com folha de pagamento, remuneracado de Vereadores,
subsidios e para os gastos com pessoal foram todos respeitados. Concluiu
pela regularidade das contas, com proposta de recomendag¢des ao
Legislativo quanto ao orcamento superestimado e a fidedignidade dos
dados enviados ao Sistema AUDESP.
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A Unidade Juridica (fls. 153/159) opinou pela regularidade das
contas, com proposta de recomendagdes ao Legislativo no sentido de
encaminhar tempestivamente documentacao ao Sistema AUDESP, além
de se abster dos gastos com homenagens e comemoracgdes, sugerindo,
ainda, aplicagao de multa ao Responsavel em face do desatendimento ao
principio da economicidade.

A Chefia de ATJ (fl. 160) manifestou-se pela regularidade das
contas, sem prejuizo de recomendagbes ao Legislativo acerca das falhas
anotadas e da eventual aplicagdao de multa, consoante proposto por sua
preopinante.

O Ministério Publico de Contas (fls. 161/163) se posicionou
pela irregularidade das contas, em face do numero excessivo de
servidores em cargos em comissao, assim como diante das despesas
improprias concernentes a concessao de titulos honorificos e
homenagens, cujos gastos, entende, deverao ser restituidos aos cofres
publicos.

1.6 Os autos informam que a despesa total do Legislativo foi de
RS 17.485.280,68, correspondentes a 2,07% da Receita Tributaria
Ampliada do Exercicio Anterior do Municipio (RS 844.249.109,81), ficando
abaixo dos 5% permitidos pelo artigo 29-A, Ill, da CF?, diante do nimero
de habitantes (370.126, cf. fl. 51). A despesa com folha de pagamento, para
os fins do artigo 29-A, §1°, da CF’, foi de RS 14.782.184,62,
correspondentes a 57,49% do repasse total pela Prefeitura
(RS 25.714.242,66, cf. fl. 51), abaixo do limite maximo permitido de 70%. O
repasse de duodécimos foi feito conforme previsto, sendo suficiente para
suprir as despesas do Legislativo e para devolucdo de RS 8.984.719,32 a
Prefeitura (cf. fl. 48). O Legislativo despendeu com pessoal e reflexos

2 “Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos

Vereadores e excluidos os gastos com inativos, nGo poderd ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatério da receita tributdria e das transferéncias previstas no § 5% do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (...)

Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagdo entre 300.001 (trezentos mil e um) e
500.000 (quinhentos mil) habitantes;”
} “Art. 29-A. (...)
§1° A Cémara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua receita com folha de
pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.”
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RS 14.790.217,19, equivalentes a 1,15% da Receita Corrente Liquida do
Municipio (R$ 1.281.115.921,98, cf. fl. 49), abaixo do limite maximo permitido
de 6%, fixado pelo artigo 20, lll, “a”, e do limite prudencial de que trata o
artigo 22, paragrafo Unico, ambos, da LRF* (5,70%). Os recolhimentos
relativos ao INSS e Previdéncia Prépria do Municipio foram realizados a
contento. Os subsidios’ dos agentes politicos observaram as regras
estabelecidas pela Constituicdo Federal® (cf. fl. 52), na medida em que o
limite de 60% do subsidio pago a Deputado Estadual, bem como o
patamar de 5% da receita do Municipio para o total da despesa com a
remuneracao dos Vereadores (RS 1.421.443,19 = 0,11% da Receita Corrente
Liquida), foram respeitados.

1.7 Contas anteriores:

2009: regulares, com recomendagdes ao Legislativo para que
observe as disposicGes dos artigos 30 da Lei Federal n? 4.320/64 e 12 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, reveja a situacao do servidor que ocupa o
cargo de Auxiliar de Gabinete e atente para as Instrugbes e
recomendacdes deste Tribunal (TC-000739/026/09, DOE-SP de 17-12-11).

4 “Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os seguintes

percentuais: (...)

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver;

Art. 22. A verificag@o do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd realizada
ao final de cada quadrimestre.

Pardgrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, sGo vedados ao Poder ou drgdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso: (...)”
> Os subsidios dos Vereadores e do Presidente da Camara Municipal (RS 7.430,44) foram fixados
por lei municipal. Ndo houve RGA dos subsidios no exercicio em apreco.
6 “Art. 29. (...)
VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Cdmaras Municipais em cada
legislatura para a subsequente, observado o que dispée esta Constituigdo, observados os critérios
estabelecidos na respectiva Lei Orgdnica e os seguintes limites mdximos: (...)

Vil - o total da despesa com a remuneragdo dos Vereadores ndo poderd ultrapassar o montante
de cinco por cento da receita do Municipio;”

“Art. 37. (...)

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o §4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;”
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2010: regulares, com recomendagdes ao Legislativo para que:
sempre procure bem definir seus programas e a¢des, bem como atribuir-
lhes metas e indicadores verossimeis e consistentes, a fim de tornar sua
analise um instrumento eficiente de orientacdo e avaliacdo da gestao
operacional; e aprimore seus mecanismos de fiscalizacdo e controle,
imprimindo maior modicidade e parcimOnia nos gastos que realizar com
assinatura de periddicos, concessao de homenagens e outros gastos de
natureza semelhante, prestigiando sempre os principios da eficiéncia,
economicidade e razoabilidade (TC-001849/026/10, DOE-SP de 16-03-13).

2011: regulares, com recomendagdes ao Legislativo para que:
atenha-se ao que determina a Deliberacdo TC-A 042975/026/08 na
concessao de numerario em regime de adiantamento; evite despesas que
nao sejam de interesse publico; adote medidas necessarias de modo a
prevenir a ocorréncia de incorregdes semelhantes; e envie as informacdes
ao sistema AUDESP nos prazos estipulados nas Instrucdes desta Corte
(TC-002507/026/11, DOE-SP de 08-11-13).

2.VOTO

2.1 A Camara Municipal de Jundiai cumpriu os limites
constitucionais e legais de despesa total, de despesas com folha de
pagamento e de despesas com pessoal, recolheu a contento os encargos
sociais e pagou os subsidios aos agentes politicos em consonancia com as
regras estabelecidas pela Constituicao Federal.

Entretanto, a Equipe de Fiscalizacdo apontou falhas nos
demonstrativos do Legislativo local que, apesar de considera-las
insuficientes para fulminar as contas ora examinadas, entendo passiveis
de adverténcias ao atual Chefe do Poder Legislativo para que as corrija,
evitando reincidéncias que possam macular os balancos futuros.

Vejamos.

2.2 Quanto ao “Controle Interno”, apesar de a Origem esclarecer
qgue as atribuicdes do servidor Responsavel estdao bem definidas na Lei
Municipal n? 7.715/11, ndo hda regulamentacdo especifica do setor,
tampouco a emissdao de relatérios periddicos sobre as atividades
institucionais do referido profissional.

Assim, advirto o Legislativo que adote providéncias imediatas

7
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no sentido de cumprir, fielmente, as disposi¢des contidas no Comunicado
SDG n2 32/2012’.

2.3 No que se refere ao “Histérico de Repasses”, malgrado as
justificativas da Camara Municipal para a devolucao de boa parte dos
repasses efetivados pelo Executivo no exercicio de 2012 serem plausiveis
e aceitaveis, o quadro apresentado pela Fiscalizacdo a fl. 48 indica que o
Legislativo vem superestimando seu orcamento ao longo dos exercicios,
ocasionando devolugdes de quantias expressivas de duodécimos aos
cofres do Municipio.

Assim, acompanhando o entendimento do drgao de inspecao,
advirto a Origem que passe a adotar critérios mais objetivos quando da
elaboracao do orcamento anual, buscando adequa-lo as reais
necessidades da Edilidade, dando, assim, pleno atendimento ao disposto
nos artigos 29 e 30 da Lei Federal n2 4.320/64% e caput do art. 12 da Lei

7 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e

74 da Constituicdo Federal, bem assim do artigo 54, pardgrafo unico, e artigo 59, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, pardgrafo unico, da Lei Orgdnica desta Corte, a
Prefeitura e a Cdmara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de controle interno, que atuardo
de forma integrada. Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de
normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a opera¢éo do controle interno, de molde
que o dirigente municipal disponha de informagbes qualificadas para a tomada de decisées, além de
obter mais seguranga sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros
chancelados, sem que hajam razbes para alegar desconhecimento. Apenas servidores do quadro efetivo
deverdo compor o sistema de controle interno. Nesse contexto, tal normatizagdo atentard, dentre outros
aspectos, para as fungbes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno: 1- Avaliar o
cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orcamentdrios, bem como a eficiéncia de seus
resultados. 2- Comprovar a legalidade da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial. 3- Comprovar a
legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficdcia e a eficiéncia dos resultados
alcangados. 4- Exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres do Municipio. 5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missdo institucional. 6- Em
conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do Municipio, assinar o Relatdrio de Gestdo
Fiscal. 7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de despesa, recebedores,
tesoureiros, pagadores ou assemelhados. De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do
correspondente orgdo de controle interno é medida que serd verificada por ocasido da fiscalizagdo
levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercuss@o no exame das contas anuais.”
8 “Art. 29. Caberd aos orgdos de contabilidade ou de arrecadagdo organizar demonstracoes
mensais da receita arrecadada, sequndo as rubricas, para servirem de base a estimativa da receita, na
proposta or¢camentdria.

Pardgrafo unico. Quando houver érgdo central de orcamento, essas demonstracées ser-lhe-Go
remetidas mensalmente.

Art. 30. A estimativa da receita terd por base as demonstragdes a que se refere o artigo anterior
a arrecadagdo dos trés ultimos exercicios, pelo menos bem como as circunstdncias de ordem conjuntural
e outras, que possam afetar a produtividade de cada fonte de receita.”

8
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Complementar n2 101/2000°.

24 Em relacdo as “Despesas de Pessoal”, em que pese ter havido
aumento dos gastos nos meses de julho a novembro/2012, em relagdo ao
percentual observado no més de junho, considerado como parametro, a
propria Fiscalizagao afirmou que este acréscimo “nada tem a ver com atos de
gestéo expedidos a partir de 5 de julho de 2012”, ou seja, nao houve afronta ao
paragrafo unico do artigo 21 da LRF.

Alids, todos os limites impostos pela legislacao fiscal foram
observados pelo Legislativo.

2.5 No que diz respeito as “Demais Despesas Elegiveis para
Analise”, a Equipe de Fiscalizacdo apurou gastos na ordem de RS

32.648,60 com homenagens (placas, medalhas e titulos honorificos, entregues em
sessoOes solenes — Dia da Mulher, Dia da Policia, Dia da Vitoria-FEB, Lar Andlia Franco,
Clube das Madrinhas etc. — além de convites, envelopes, decoracdo, flores, arranjos,

coral, alimentacdo, locacdo de microfones e filmagem), considerados, pelo 6rgao
de inspecao, alijados de interesse publico.

Entretanto, a Lei Organica do Municipio de Jundiai (arts. 34 e
35'") e o Regimento Interno (art. 90%?) da Camara Municipal local,

9 .~ . ~ , . . . ~ .
“Art. 12. As previsGes de receita observardo as normas técnicas e legais, consideraréo os efeitos

das alteragbes na legislagdo, da variacdo do indice de precos, do crescimento econémico ou de qualquer
outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da
projecdo para os dois sequintes aquele a que se referirem, e da metodologia de cdlculo e premissas
utilizadas.”

10 “Art. 21. (...)

Pardgrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder
ou orgdo referido no art. 20.”

1 “Art. 34. A Cdmara reunir-se-d em sessGes ordindrias, extraordindrias, solenes e especiais
conforme dispuser o seu Regimento Interno.

Art. 35. As sessbes da Cdmara deverdo ser realizadas em recinto destinado ao seu
funcionamento, considerando-se nulas as que se realizarem fora dele.

§12. Comprovada a impossibilidade de acesso aquele recinto ou de sua utiliza¢do, poderdo ser
realizadas sessées em outro local, por decisdo de dois tercos dos membros da Cdmara.

§29. Excepcionando-se todas as demais modalidades de sessbes que deverdo ser realizadas nos
termos do “caput” deste artigo e seu §12, a sessdo solene de entrega de titulos e honrarias poderd ser
realizada em recintos outros que ndo o Plendrio da Cdmara Municipal, mediante propositura de
requerimento de iniciativa da Mesa, aprovado por maioria absoluta dos membros da Casa.” (g.n.)
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concedem ao Poder Legislativo a prerrogativa de entregar titulos e
honrarias em sessdes solenes, inclusive fora do recinto da instituicao.

Considerando, ainda, que tais gastos corresponderam apenas
a 0,18% da despesa total do Legislativo no exercicio de 2012
(RS 17.485.280,68), nao vejo motivos para contesta-los, muito menos
determinar sua restitui¢ao ao erario.

Porém, entendo pertinente advertir a Cdmara Municipal que
realize tais dispéndios sempre com parcimoénia, em respeito aos principios
da razoabilidade e economicidade.

2.6 Relativamente ao anotado no item “Regime de
Adiantamento”, nao houve manifestacdo, por parte do Responsavel pelo
Controle Interno, sobre a regularidade da prestacao de contas.

Assim, tratando-se de falha formal, apenas advirto o
Legislativo que, doravante, cumpra o que determina o item 7 do
Comunicado SDG n2 19/2010, ou seja, “o sistema de Controle Interno deve
emitir parecer sobre a regularidade da prestagéo de contas”.

2.7 No que concerne as “Alteragées Salariais — Lei Eleitoral”, em
principio, assiste razao a Equipe de Fiscalizacdao ao questionar o indice de
7% de revisao salarial concedido aos servidores publicos do Legislativo
pela Lei Municipal n? 7.849, de 12-04-12.

Em consulta realizada no endereco eletronico do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), verifiquei que o Egrégio Colegiado definiu, por

12 ~ .
“Art. 90. A sessdo solene destina-se a:

I - instalagdo de legislatura;

Il - posse do Prefeito;

Il - entrega de titulo honorifico;

IV - ato diverso, por:

a) iniciativa do Presidente; ou

b) decisdo plendria por maioria de dois tergos, a requerimento de qualquer Vereador.

$ 12. Na sessdo solene:

| —a abertura faz-se com qualquer numero;

Il —a duragdo é indeterminada;

Il — a ordem dos trabalhos é estabelecida pelo Presidente;

IV — falam somente o Presidente e oradores por ele designados ou convidados;

V — a de entrega de titulos e honrarias poderd realizar-se fora do recinto da Cdmara Municipal,
obedecidas as disposi¢cées contidas no § 22 do art. 35 da Lei Orgdnica de Jundiai.

§29. No caso do inciso V do §12 deste artigo, ato da Presidéncia dispord sobre os procedimentos
necessdrios a realizag@o das sessées solenes.” (g.n.)

10
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meio da Resolugcdo n? 23.341, de 28-06-11, que o dia 10-04-12,

correspondente a 180 dias antes das eleicdes daquele ano, seria a “data a
partir da qual, até a posse dos eleitos, é vedado aos agentes publicos fazer, na
circunscrigdo do pleito, revisGo geral da remuneracdo dos servidores publicos que
exceda a recomposicéo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢éo

(Lei n2 9.504/97, art. 73, VIl e Resolugéio n® 22.252/2006)" .

No caso concreto, apesar de acolher a justificativa da Origem
no sentido de que o projeto da referida lei municipal foi enviado para ser
sancionado e publicado em 29-03-12, ou seja, antes do periodo fixado
pelo TSE, o aumento de 7% nos vencimentos dos servidores municipais
esta em desacordo com o entendimento desta Corte consignado no
Manual “O Tribunal e a Gestao Financeira das Camaras de Vereadores”, de
fevereiro de 2012 (pag. 26), cujo enunciado destaca que “a rigor e desde que
concedido nos 180 dias anteriores a eleicdo, o reajuste da Lei Eleitoral sé capta a
inflagdo a partir de 12 de janeiro do ano de eleigdo e, ndo, a variagdo inflaciondria dos
12 meses anteriores”, lembrando que a inflacdo, calculada nos 12 (doze)
meses anteriores, medida pelos institutos de pesquisa competentes,
atingiu o indice de 6,5%", sendo menor, portanto, se computada nos 4
(quatro) primeiros meses de 2012 que antecederam a referida lei
municipal.

Em que pese tal ocorréncia, por nao vislumbrar prejuizos
significativos ao erario, relevo esta impropriedade, sem prejuizo de
advertir o Legislativo que ao realizar futuras revisdes salariais de seus
servidores, atente a legislacao eleitoral e as orienta¢des deste Tribunal.

2.8 Quanto as divergéncias entre os dados informados pela
Origem e os apurados no Sistema AUDESP, anotadas no item
“Fidedignidade de Dados”, a prépria Camara Municipal reconheceu as
falhas e ja encontrou a origem do problema, procedendo a devida
corregao.

Assim, apenas advirto o Legislativo que observe, com rigor, o
Comunicado SDG n2 34/2009™, a fim de atender plenamente aos

B http://www.furb.br/ips/ip/IndicesDiversos.html

1 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a
auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (art. 19, §1°, da LRF) e da evidenciagGo
contdbil (art. 83 da Lei n? 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a a¢do de controle dos recursos
publicos. As informag¢bes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
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principios da transparéncia e da evidenciagao contabil.

2.9 Em relacao ao “Quadro de Pessoal”, apesar de ainda
considerar alta a quantidade de empregos em comissao (39, perante 84
efetivos e 16 Vereadores), noto que a Camara Municipal, por meio da Lei
Municipal n? 7.813, de 29-12-11, reduziu a quantidade destes postos de
trabalho (de 66 para 39), mantendo praticamente inalterada a quantidade
de cargos efetivos (de 86 para 84).

Assim, advirto o Legislativo que reavalie a situacdo atual de

seu Quadro de Pessoal, lembrando que “as fun¢bes de confianca, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicbes e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicées de dire¢do, chefia e

assessoramento” (g.n.), priorizando a admissdao de servidores em carater
permanente, por meio de concurso publico, nos exatos termos do artigo
37,11 eV, da CF/88.

2.10 No tocante ao “Atendimento as Normas e Recomendagdes
desta Corte”, entendo que o encaminhamento de documentos a esta
Corte, além do prazo estabelecido pelas Instrucées n2 02/2008, prejudica
os trabalhos da Equipe de Fiscalizagao.

Assim, advirto o Legislativo que, doravante, cumpra,
rigorosamente, o §12 do artigo 71 da referida norma™, sob pena de

Origem; altera¢bes posteriores devem sequir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contabil. Anote-se, ainda, que a responsabilidade pelos langamentos e registros dos fatos contdbeis é
sempre dos jurisdicionados. Eventual alegag¢do de transferéncia de responsabilidade para empresas de
fornecimento de sistemas ou terceiros nGo merece prosperar, vez que a responsabilidade pela
contratag¢do e a exigéncia de um bom e adequado servigo é exclusiva do contratante, cabendo a este
adotar as providéncias necessdrias por ocasido da avenca e também na liquida¢do dos servicos
executados.”

B “Artigo 71 — A Cdmara Municipal deverd encaminhar os seguintes dados e informagdes, de

forma eletrénica, relativos a:

| — movimentos contdbeis, compostos por:

a) cadastros contadbeis;

b) balancetes isolados, exceto quando optante pela remessa de forma conjunta;

c) balancete isolado de encerramento do exercicio;

d) copia das atas de audiéncias publicas realizadas na fase de aprovag¢Go das propostas
orcamentdrias, nos termos do pardgrafo unico do artigo 48 da LCF n2 101/00 (LRF).

Il — dados de publicagdo e divulgagdo relativos ao Relatdrio de Gestéo Fiscal a que se refere o
artigo 54 da LCF n? 101/00 (LRF).
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aplicacdao de multa ao Responsavel pelo desatendimento.

2.11 Os Expedientes anexos, TC-002198/126/12 (Acompanhamento

da Gestdo Fiscal) e TC-000595/003/13, tratam de assuntos abordados no

relatdrio da Fiscalizacdo e serviram de subsidio para o exame das contas.
Devem, portanto, permanecer apensados a estes autos.

2.12 Diante do exposto, voto pela regularidade das contas da
Camara Municipal de Jundiai, exercicio de 2012, nos termos do artigo 33,
Il, da Lei Complementar Estadual n2 709/93, com as adverténcias lancadas
no corpo deste voto.

Em consequéncia, com base no artigo 35 da Lei
Complementar Estadual n? 709/93, dou quitacdo ao Senhor Julio Cesar de
Oliveira, Responsavel pelas presentes contas.

Determino, ainda, que os Expedientes anexos,
TC-002198/126/12 e TC-000595/003/13, permanecam apensados a estes
autos e que seja encaminhado oficio ao atual Presidente da Camara com
cOpia da presente decisao.

2.13 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.
Sala das SessOes, 18 de agosto de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

§12 - Os movimentos contdbeis mencionados no inciso I, deverdo ser enviados em base mensal,
da sequinte forma:

a) balancetes isolados, até 20 (vinte) dias apds o encerramento do periodo de referéncia;

b) balancete isolado de encerramento do exercicio, até 35 (trinta e cinco) dias apds o exercicio
encerrado;

¢) cadastros contdbeis, deverdo ser encaminhados antes da remessa dos balancetes isolados,
permitindo sua validagdo;

d) os dados e informagbes relativos as atas de audiéncia publica realizadas na fase de
aprovagdo das propostas orcamentdrias deverdo ser enviados até 30 (trinta) dias do més de janeiro do
exercicio a que se refere as respectivas leis.”
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TC-002198/026/12

Camara Municipal: Jundiai.

Exercicio: 2012.

Presidente da Camara: Julio Cesar de Oliveira.

Acompanham: TC-002198/126/12 e Expediente: TC-
000595/003/13.

Advogados: Ronaldo Salles Vieira, Fabio ©Nadal Pedro e
outros.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Segunda Cémara do Tribunal de
Contas do Estado de S&do Paulo, em sessdo de 18 de agosto de
2015, pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo,
Relator, e Antonio Roque Citadini, Presidente, e do Auditor
Substituto de Conselheiro Samy Wurman, na conformidade das
correspondentes notas taquigraficas, Jjulgar regulares as
contas da Cémara Municipal de Jundiai, exercicio de 2012,
nos termos do artigo 33, II, da Lei Complementar Estadual
n® 709/93.

Decide, ainda, com base no artigo 35 da Lei
Complementar Estadual n° 709/93, dar quitacdo ao Senhor
Julio Cesar de Oliveira, Responsdvel pelas presentes
contas.

As recomendacdes e determinacdes encontram-—
se no voto do Relator.

Esta deliberacéao nao alcanca os atos
pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

Presente o Procurador do Ministério Publico
de Contas - Jodo Paulo Giordano Fontes.

Publique-se.

S&o Paulo, 26 de agosto de 2015.

ANTONIO ROQUE CITADINI - Presidente

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO - Relator
ft.
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