TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SEGUNDA CAMARA SESSAO DE 30/05/2023 ITEM 126

126 TC-003959.989.20-3

Camara Municipal: Jundiai.

Exercicio: 2020.

Presidente: Faouaz Taha.

Advogado(s): Fabio Nadal Pedro (OAB/SP n° 131.522).
Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.
Fiscalizada por: UR-3.

Fiscalizagcdo atual: UR-3.

Populagéo do Municipio: 423.006 habitantes
Numero de Agentes Politicos: 19 vereadores
Execucdo Orcamentaria: Devolucdo de R$ 8.523.729,38 = 23,04% do valor

bruto repassado

Despesa Total do Legislativo: 1,69% da receita tributaria ampliada do exercicio
. nterior (limi ,00%
(CF, artigo 29-A, caput) anterior (fimite 5,00%)

Gastos com Folha de Pagamento: 50,44% da receita efetivamente realizada (limite
. 70,00%
(CF, artigo 29-A, § 1°) )

Gastos com pessoal: 1,09% da receita corrente liquida (limite 6,00%)

(LRF, artigo 20, 1l1)

Remuneracédo dos Agentes Politicos: Em ordem
Encargos Sociais: Em ordem formal
Restri¢gdes de Ultimo Ano de Mandato: Atendidas

(LRF, artigos 21, 1l, e 42)

Cuidam os autos da prestacéo de contas da CAMARA MUNICIPAL
DE JUNDIAI, relativas ao exercicio de 2020.

A instrucgédo inicial, a cargo da Unidade Regional de Campinas (UR-

3), em relatdrio contido no evento n°® 21.72, consignou as seguintes ocorréncias:

Item A.3 —Controle Interno: A Resolugao n° 551/2013, que instituiu o controle interno no 6rgao,
esté desatualizada.

! Informac&o extraida do Mapa das Camaras, disponibilizado na pagina eletronica deste Tribunal.
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Item B.1.1 — Repasses Financeiros Recebidos e Devolugdo: Sugerimos recomendacédo a
Camara Municipal para que elabore a proposta orcamentaria de forma embasada e consistente,
evitando devolugbes expressivas de duodécimos.

Item B.5.1.2 — Vencimentos dos cargos do Poder Legislativo superiores aos pagos pelo
Poder Executivo: Conforme apurado pela Fiscalizacdo das contas de 2019, cargos similares no
Poder Executivo tem remunerac¢do mais baixa que os do Poder Legislativo, contrariando o artigo
115, inciso XIV, da CE.

Item B.5.2 — Subsidios dos Agentes Politicos: Verificamos situacdo irregular de acumulo de
cargo efetivo e de mandato eletivo do Vereador Paulo Sérgio Martins.

Item C — Licitagc@es e Contratos: Andlise de contratacdes. Desatendimento a Lei de Licitacdes
e Contratos no Pregdo Presencial 06/2020. Desatendimento a Lei de Pregdes no Pregéao
Presencial 03/2020.

Item D.1 — Cumprimento de Determinagdes Constitucionais e Legais Relacionadas a
Transparéncia: Ndo houve atendimento pleno aos preceitos de transparéncia.

Item D.2 - Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp: Constatamos
situacdes de divergéncias entre os dados de origem e os prestados ao Sistema Audesp,
atentando contra os principios da transparéncia e da evidenciag&o contabil.

Item E.3 — Atendimento a Lei Orgénica, Instru¢cdes e Recomendacdes do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo: Constatamos o atraso no envio de informacdes ao Sistema
Audesp e o desatendimento de recomendacdes desta E. Corte de Contas.

Subsidiou 0 exame das contas, 0 seguinte Expediente:

MPS Service Processamento e Coleta de Dados Eireli — ME comunica
possiveis irregularidades, no &mbito da Camara Municipal de Jundiali,
TC-015726.989.20-5 em decisdo que a inabilitou do Pregdo Presencial n°® 03/2020, cujo

(arquivado) objeto é a contratagdo de empresa especializada em tecnologia da
informacéo para a cesséo de direito de uso (locacéo) de software de
Sistemas de Gestao Publica.

A matéria foi abordada nos itens C e E.2 do laudo de inspecéao.

Os resultados obtidos pela Camara Municipal e os principais
aspectos de sua gestédo no exercicio foram assim demonstrados pela Unidade

de Fiscalizagao:

= Transferéncias Financeiras

- % = %
Previsao Final Repassados (Bruto) Resultado Repasse Devolugédo Devolugao
R$ 37.000.000,00 | R$  37.000.000,00 [ R$ - R$ 8.523.729,38| 23,04%
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= Despesas Legislativas

Populagao do Municipio 414.810

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior R$ 1.670.043.734,47
Percentual maximo permitido b 5,00% |

Valor permitido para repasses [ R$ 83.502.186,72 |

Total de despesas do exercicio [R$ 28.223.02309]| 1,69%

= Gastos com Folha de Pagamento

Transferéncia total da Prefeitura R$ 37.000.000,00
Inativos pagos com orgcamento do Legislativo R$ 142.115,58
Transferéncia liquida R$ 36.857.884,42
Despesa total com folha de pagamento R$ 18.734.234,00
Inativos pagos com orgamento do Legislativo R3% 142.115,58
Despesa com folha de pagamento R$ 18.592.118,42
Despesa com folha + Transferéncia liquida [ 50,44%

Percentual maximo [ 70,00%

= Despesas com Pessoal
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. Dez Abr Ago Dez
Periodo
2019 A 2020 2020 2020
% Permitido Legal [ 6,00% [ 6,00% | 6,00% [ 6,00%
Gasto Informado - A | R$ 24.943.659,00 | R$ 25.364.431,31 | R$ 24.237.661,62 | R$ 22.277.325,33
Inclusdes da Fiscalizacé&o - B RS - RS - R$
Exclusdes da Fiscalizagdo - C RS - RS - R$ -
Gastos Ajustados -D R$ 25.364.431,31 | R$ 24.237.661,62 | R$ 22.277.325,33
Receita Corrente Liquida - E [Rs 196097845525 |Rs 197622173668 | Rs 201213850119 | RS  2051.843.087,01
Inclusdes da Fiscalizagédo - F RS . RS - R$
Exclus6es da Fiscalizagao - G RS - RS - R$ -
Receita Corrente Liquida Ajustada -H R$  1.976.221.736,68 | R$  2012138.501,19 | R§  2.051.943.087,01
% Gasto Informado AE [ 1,27% [ 1,28% | 1,20% | 1,09%
% Gasto Ajustado - D/H [ 1,28% | 1,20% [ 1,09%
= Quadro de Pessoal
Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargo/emprego | Ex. anterior Ex.em Ex. anterior Ex. em Ex. anterior Ex. em exame
exame exame
Efetivos 85 84 78 72 7 12
Em comissao 45 40 45 40
Total | 130 | 124 11 123 | 112 | 7 | 12
Temporarios | Ex. anterior [ Ex.em exame |[ Em31.12do Ex.em exame
N° de contratados)| [ |

No exercicio, a Fiscalizacado anotou que houve a nomeacéo de 01

servidor em comissao.
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Apds notificacédo? (evento n° 30), e deferido o pedido de dilacéo
de prazo® (evento n° 43), a Camara Municipal apresentou justificativas e
documentacao correspondente (evento n° 46), defendendo, em sintese, a
regularidade dos demonstrativos.

Informou que a legislacéo relativa ao controle interno foi atualizada,

com a Resolucédo n° 602, de 25 de maio de 2021.

Quanto aos duodécimos, buscou justificar sua devolucéo,
reportando-se aos efeitos da pandemia, do contingenciamento de despesas,

dentre outros, destacando a economia de recursos no exercicio.

Também consignou que a Edilidade vem readequando seu
planejamento, com a reducdo do que foi previsto para o orcamento do ano
seguinte, ao fixar o valor de R$ 33,975 milhdes.

No que tange a objecdo apontada sobre 0s vencimentos de cargos
em patamar superior aos praticados pelo Executivo, disse que o Legislativo ndo
promoveu a fixacdo de salario-base no ano anterior, sendo aprovada a Lei
Municipal n°®9.341, de 29 de novembro de 2019, para alteracéo de sua estrutura,

atribuicdes e criar gratificacdes.

Alegou, por outro lado, que a Lei Municipal n® 9.193, de 15 de maio
de 2019 estabeleceu, em sentido amplo, o reajuste de vencimentos do
funcionalismo publico, ndo se tratando de fixacdo de salario-base.

Também reputou equivocada a comparacdo efetuada pela
Fiscalizac&o, considerando, para tanto, que o apontamento estaria lastrado na
identidade de nomenclatura dos cargos, sem qualquer cotejo que demonstrasse
similitude de atribuicbes dos cargos impugnados, além de consignar que as

funcdes exercidas seriam distintas.

Demais disso, assinalou que ndo houve reajuste de salario-base

entre Prefeitura e Camara no exercicio de 2020, tendo por base a integra dos

2 Despacho publicado no DOE de 11/05/21.
3 Despacho publicado no DOE de 02/06/21.
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projetos de lei que ampararam a edicdo das aludidas Leis Municipais n°s
9.193/2019 e 9.341/2019.

Nesse contexto, requereu, preliminarmente, que a objecdo fosse
afastada, sob o0 argumento de que a matéria ndo seria objeto de sindicacao nos
exercicios de 2019 e 2020.

E, quanto ao mérito, entendeu que nao houve lesédo ao artigo 115
da Constituicdo do Estado, ressaltando, em acréscimo, a decisdo prolatada pelo
Supremo Tribunal Federal, no ambito da ADI 603/RS, sobre a aplicacao do artigo

37, inciso XII, da Constituicdo Federal.

Em relacdo ao acumulo impugnado, defendeu que ndo competiria
ao Legislativo verificar a compatibilidade de horario do cargo efetivo com o
mandato eletivo, cabendo a Policia Civil do Estado tal incumbéncia, pois o

vereador é Delegado de Policia.

Ressaltou que certiddo expedida pela Policia Civil foi apresentada
atestando tal compatibilidade, a luz da legislacao local sobre o funcionamento da
Céamara Municipal de Jundiali, inclusive no periodo pandémico.

Também alegou que, regimentalmente, bastaria a participacdo do
agente politico no primeiro projeto constante da ordem do dia para ter a presenca

computada na sesséao.

Considerou, ademais, que o vereador, por exercer atribuicdo
politica, ndo se submeteria a controle de horario pela Camara Municipal,
tampouco sua atividade se limitaria & participagdo de sessfes ordinarias no

Poder Legislativo.

Quanto as licitagcdes, explanou acerca dos procedimentos

realizados.

Sobre o Pregéo Presencial n°® 06/2020, apoiou-se nas justificativas
apresentadas, no ambito do TC-025022.989.20-6, cujo processo examina a
referida contratacao, registrando que a matéria estaria pendente de apreciacao

por este Tribunal.
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Consignou que, apos avaliar a representacao tratada no ambito do
TC-020250.989.20-9, o Legislativo, por cautela, optou por realizar novo certame
para contratacdo dos servicos de gerenciamento e administracdo de cartdes
refeicdo aos servidores, pontuando que ndo deixou de cumprir, por desidia ou
ma-fé, a Sumula n°® 51 desta Corte, dada a inseguranca juridica que envolve o
tema, sob a égide da Lei n° 8.666/1993.

Sobre o Pregdo Presencial n°® 03/2020, que versa sobre a
contratacdo de sistema de gestdo publica, noticiou a ado¢cdo de providéncias
corretivas em relacdo a exigéncia de apresentacdo do programa (e sua

funcionalidade) apés a habilitacdo documental da licitante.

Ademais, alegou que, por um lapso, houve falha na elaboracéo da
ata da sessao, tendo em vista que a negociacéao foi realizada com a empresa
vencedora, mantendo-se o valor final da fase de lances, em patamar inferior ao

ofertado e ao preco médio identificado.

No que concerne a transparéncia, disse que medidas de correcao
foram adotadas sobre a objecdo relacionada a acessibilidade da pagina

eletrbnica da Camara Municipal.

Também defendeu a observancia do artigo 39, 8§ 6°, da Constituicdo

Federal, quanto a divulgacéo do quadro de remuneracdes dos servidores.

No mais, consignou que providéncias foram adotadas pelo
Legislativo visando a adequacédo dos dados enviados ao Sistema Audesp, a fim
de evitar as divergéncias apontadas, como também, o suscitado atraso na

remessa documental.
MPC (evento n° 59) opinou pela irregularidade.

Considerou, para tanto, o irregular acumulo do exercicio
remunerado da vereancga por servidor estadual, em virtude da incompatibilidade
de horéarios, propondo a restituicdo ao erario municipal do valor recebido

indevidamente.
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Também contribuiu para a reprovacdo, no seu entender, a
superestimativa dos repasses financeiros recebidos, evidenciada em funcao da
expressiva devolugdo de duodécimos; a desproporcional quantidade de
servidores comissionados no quadro de pessoal; e, as irregularidades

identificadas em processos licitatorios e contratos celebrados.

E a reforcar o juizo desfavoravel, acrescentou a constatacdo de
gue cargos similares no Poder Legislativo possuem remuneragao mais alta que
os do Poder Executivo, em desobediéncia ao artigo 115, inciso XIV, da

Constituicao do Estado.

Nesse sentido, propbs o encaminhamento de oficio a Procuradoria-
Geral de Justica, com vistas a eventual ajuizamento de acdo direta de
inconstitucionalidade de dispositivos contidos na Lei Municipal n® 9.341/20109.

Diferentemente, a SDG (evento n° 68) manifestou-se pela
regularidade dos demonstrativos, considerando relevaveis as falhas apontadas

na instrucgéo fiscalizatoria.

Sobre a acumulagdo remunerada de cargos, consignou que a
jurisprudéncia da Casa converge no sentido de que a compatibilidade de horéarios
seja efetivamente demonstrada, em vista do que prescreve o artigo 38, inciso lll,

da Constituicdo Federal.

Ponderou, no entanto, que a matéria nao foi debatida em exercicios
anteriores, cabendo determinacdo ao administrador para que seja saneada a

objecao apontada.

Com efeito, deixou de propor o ressarcimento ao erario, na medida
em que nao restou demonstrado, efetivamente, prejuizos econdémico-financeiros

que levassem a tal reparacao.

Quanto aos vencimentos de cargos do Legislativo serem maiores
que os do Executivo, reputou que a matéria ndo seria passivel de afericdo e
cotejo, sob o argumento de que néo haveria relacdo estrita de paridade ou
isonomia nos cargos desses Poderes, reportando-se a precedente em que a

guestao foi considerada insubsistente.
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Sobre o acrescido, o MPC (evento n® 72) tomou ciéncia, ratificando

seu posicionamento pela desaprovacao.

Por fim, as ultimas contas da Camara Municipal de Jundiai foram

assim apreciadas:

Exercicio

Processo

Decisao

2019

TC-005611.989.19-5

Em tramite.

2018

TC-005270.989.18-9

Irregulares

12 Camara. Sessao de 05/04/22. Substituto de
Conselheiro Auditor Josué Romero, na
condicdo de Relator. Acordao publicado no
DOE de 10/05/22. Recurso ordinario em
tramite, atualmente.

Ementa: Contas Anuais. Camara Municipal.
Excessivo Pagamento de Horas Extras.
Remuneracéo de Servidor Acima do Teto
Constitucional. Concessédo de Revisédo Geral
Anual por meio de Resolucdo. Restituicdo de
Valor ao Erario. Recomendagdes. Irregulares.

2017

TC-006225.989.16-9

Regulares com
ressalva

22 Camara. Sessao de 03/11/20. Conselheiro
Relator Renato Martins Costa. Acérdao
publicado no DOE de 12/12/20. Transito em
julgado em 05/02/21.

2016

TC-005035.989.16-9

Regulares com
ressalva

12 Camara. Sesséo de 18/06/19. Conselheiro
Relator Sidney Estanislau Beraldo. Acérdao
publicado no DOE de 13/07/19. Transito em
julgado em 06/08/19.

GC-CCM-32

E o relatorio.
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SEGUNDA CAMARA GCCCM
SESSAO DE: 30/05/2023 ITEM N° 126
Processo: TC-003959.989.20-3.

Assunto: Contas Anuais da Camara Municipal de Jundiai.
Exercicio: 2020.

Responséavel: Faouaz Taha.

Advogado: Fabio Nadal Pedro (OAB/SP n° 131.522).
Instrugéo: Unidade Regional de Campinas (UR-3).

Populagéo do Municipio*:

423.006 habitantes

Numero de Agentes Politicos:

19 vereadores

Execucdo Orcamentaria:

Devolucdo de R$ 8.523.729,38 = 23,04% do valor
bruto repassado

Despesa Total do Legislativo:

(CF, artigo 29-A, caput)

1,69% da receita tributdria ampliada do exercicio
anterior (limite 5,00%)

Gastos com Folha de Pagamento:
(CF, artigo 29-A, § 19

50,44% da receita efetivamente realizada (limite
70,00%)

Gastos com pessoal:

(LRF, artigo 20, 111)

1,09% da receita corrente liquida (limite 6,00%)

Remuneracdo dos Agentes Politicos:

Em ordem

Encargos Sociais:

Em ordem formal

Restri¢des de Ultimo Ano de Mandato:
(LRF, artigos 21, 1l, e 42)

Atendidas

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL. ATENDIDOS
OS PRINCIPAIS ASPECTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
QUADRO DE PESSOAL. PRECEDENTES. DEMAIS FALHAS
RELEVADAS. REGULARIDADE COM RESSALVAS.

4 Informac&o extraida do Mapa das Camaras, disponibilizado na pagina eletrénica deste Tribunal.
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Verifica-se que a Céamara Municipal de Jundiai atendeu, no
exercicio em exame, aos limites financeiros constitucionais e aos estabelecidos

pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

De inicio, cumpre observar que, no tocante as restricdes fiscais de

altimo ano de mandato, 6bices néo foram apontados na instrucéo.

As despesas legislativas corresponderam a 1,69% da receita

tributaria ampliada do exercicio anterior.

Os gastos com pessoal atingiram 1,09% da receita corrente liquida,
ao passo que os dispéndios com a folha de pagamento alcancaram 50,44% da

receita efetivamente realizada no exercicio em exame.
Os encargos sociais estao formalmente em ordem.

O valor despendido no pagamento dos subsidios da vereanca
também respeitou os limites constitucionais, ndo sendo praticada revisdo geral

anual no exercicio aos agentes politicos.

Oportuno registrar que o0s subsidios dos vereadores foram
reduzidos em 30% no exercicio, a partir do més de maio, sendo que os valores
decorrentes da referida diminuicdo seriam destinados em acdes e servigos
publicos relativos ao combate a pandemia do coronavirus, nos termos da Lei
Municipal n® 9.429, de 28 de abril de 2020.

Quanto a objecdo ao acumulo remuneratorio em funcdo do
exercicio de cargo efetivo (Delegado de Policia) e de mandato eletivo pelo
vereador apontado na instrugéo fiscalizatoria, nota-se que decorreu da alteracao
do horario, no contexto pandémico, em que se realizava as sessdes ordinarias
nas tercas-feiras (de 18 horas para as 09 horas), em vista do que dispde a
Resolucao n°® 594, de 03 de abril de 2020, “enquanto perdurar o estado de
calamidade publica declarado no Decreto Municipal n°® 28.926, de 24 de margo
de 2020”.
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Foi questionado o exercicio cumulado da vereanca com o cargo
efetivo desempenhado na Delegacia de Policia do 4° Distrito Policial de Jundiai,
a partir de 03/04/20, considerando a escala estabelecida no servigo publico
estadual, as tercas-feiras, no periodo das 11h as 18h30, sendo compensada a
reducdo da carga horaria, como se observa na certiddo apresentada (evento n®

21.58) que serviu para amparar o apontamento lancado.

Ademais, a Fiscalizacdo apurou, apés examinar as atas das
sessdes legislativas (ordinarias/extraordinarias), que “quase todas tiveram a
duracdo minima de 02 horas, sendo que algumas terminaram apos as 13 horas,
adentrando no horario de expediente do outro cargo ocupado pelo Edil”, como

anotado no item B.5.2 do laudo de inspecéo.

Como bem observado pela SDG, a compatibilidade de horarios dos
cargos exercidos deve ser efetivamente demonstrada para legitimar o acumulo
remuneratério, em vista do que prescreve o artigo 38, inciso Ill, da Constituicdo

Federal.

Converge, nesse sentido, a orientacdo delineada em Manual
publicado por este Tribunal, em versdo atualizada, sob a denominacao
“‘Remuneracao de Agentes Politicos”, que se encontra disponivel para consulta

em sua pagina eletrdnica®, nos seguintes termos:

Investido no mandato de Prefeito, o servidor sera afastado do seu
cargo, emprego ou funcdo, sendo-lhe facultado optar por uma das
remuneracgdes (art. 38, Il, da CF).

Para o0 mandato de Vereador e desde que haja compatibilidade de
horérios, o servidor recebera pelo cargo e também pelo mandato. Caso
ndo ocorra a adequacao de horarios, se aplica a regra do Prefeito, ou
seja, o servidor deve se afastar para exercicio do mandato, optando
por uma das remuneracgdes (art. 38, Il e 1ll, da CF).

Por outro lado, o Legislativo apresentou, em sua manifestacéo
defensdria, cépia do Ato Decisoério n°® 003/2017 expedido pelo Delegado Geral

de Policia (fls. 02 do evento n° 46.14), autorizando, nos termos do artigo 8° do

5 Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/remuneracao-agentes-politicos-0. Acesso em 02/03/23.
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Decreto Estadual n°® 41.915/1997%, a acumulagdo de cargos para, “em carater
excepcional e transitorio, no periodo de 01.01.2017 a 31.12.2020, exercer suas
funcbes na Delegacia Seccional de Policia de Jundiai e de Vereador da Camara

Municipal de Jundiai”.

Lembro, a esse respeito, a remissao conferida ao artigo 72 do
Regimento Interno da Camara Municipal’, ao regulamentar a presenca dos

agentes politicos em sessdes legislativas.

Nessa perspectiva, cumpre consignar, com base no relatério de
frequéncia parlamentar veiculado na pagina eletrénica do Legislativo?, que o
vereador em questdo faltou em apenas 01 (uma) sessdo ordinaria® das 37
sessbes realizadas no exercicio, registrando presenca nas 05 sessdes
extraordinérias ocorridas no periodo.

Nota-se, no mais, que o aludido vereador foi reeleito para a
legislatura 2021-2024, sendo que a instrucao fiscalizatoria realizada no exercicio

seguinte ao ora examinado, ndo apontou irregularidade em eventuais acimulos

6 Artigo 8.° A autoridade que der posse ao funcionario ou exercicio ao servidor em regime de acumulagdo remunerada
compete:

| - verificar a regularidade da acumulacéo pretendida;
Il - publicar a decisé@o dos casos examinados;

§ 1.° A posse do funcionario e o exercicio do servidor serdo precedidos de publicacéo de que trata o inciso Il deste artigo.

§ 2.° Aplica-se o disposto neste artigo quando ocorrer qualquer mudancga da situac¢éo funcional do servidor ou empregado
em acumulagdo remunerada que implique no exercicio, mesmo temporario, de outro cargo, emprego ou funcéo, ou na
alterac&o do seu local de trabalho.

§ 3.° Seréa responsabilizada a autoridade que permitir a acumulacéo ilicita, aplicando-se-lhe as sang¢des cabiveis.

" Art. 72. Para os efeitos legais, considerar-se-a presente a sessdo o Vereador que assinar o registro de presenca até o
final da Ordem do Dia, participar dos trabalhos do Plenério e das votagdes.

§ 1°. Para os fins deste artigo, o registro de presenca sera recolhido pelo Presidente ao final da Ordem do Dia, devendo
o Secretario escrever “AUSENTE” com tinta vermelha no local destinado a assinatura do vereador que ndo compareceu
aos trabalhos.

§ 2°. Ao final da sessdo, o Secretario fara constar do registro de presenca os nomes dos Vereadores que, embora o
tenham assinado até a hora legal, deixaram de participar dos trabalhos do Plenério e das votagdes.

§ 3°. Para os fins do § 2°, ndo sera considerado ausente o Vereador que se retirar do plenario com o objetivo de fazer
obstrucdo dos trabalhos.

§ 4°. O resultado de toda votacéo e de toda verificagdo de presenca sera consignado nos anais.

8 Disponivel em: https://www.jundiai.sp.leg.br/atividade-legislativa/relatorio. Acesso em 02/03/23.

9 1642 Sesséo Ordinaria realizada em 24/11/20.
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de cargos/funcbes dos agentes politicos, como se verifica no laudo de inspecéo
relativo as contas de 2021 (TC-006654.989.20-1).

Sob tais circunstancias, ndo prevalece a objecdo quanto ao

acumulo remuneratorio.

Quanto a critica lancada ao patamar de vencimentos de cargos da
Edilidade em comparacéo aos valores praticados pelo Poder Executivo, cumpre
registrar, de plano, que ndo procede a preliminar suscitada pela Camara

Municipal, em sua manifestacio defensoria.

Isso porque os reflexos financeiros decorrentes do pagamento dos
servidores que exercem as atribuicdes dos cargos impugnados permearam todo
0 exercicio financeiro, como restou apurado na instrucdo, sendo matéria que
adentra & esfera de analise deste Tribunal, em sede de controle externo, o qual
exerce sua competéncia, na apreciacdo das contas do Legislativo, em vista do
gue prescrevem o artigo 2°, inciso lll, de sua Lei Organica, e artigo 56, inciso lll,

de seu Regimento Interno.

Superada a preliminar, é de se notar, no que tange ao que restou
apurado no item B.5.1.2 do laudo de inspecédo, que a Fiscalizacdo buscou
respaldar o apontamento ao cotejar cargos publicos, de nomenclatura analoga,
nas Leis Municipais n°s 9.193 e 9.341/2019.

Considerou, para tanto, que as atribuicbes se mostram
assemelhadas, o que nao legitimaria, em termos de salario base, o patamar
superior verificado no Poder Legislativo, em relagdo aos vencimentos previstos

no ambito do Poder Executivo.

A esse respeito, comporta assinalar que a matéria impugnada
demanda analise mais acurada para a afericdo do cumprimento do artigo 37,
inciso XIlI, da Constituicdo Federal, como bem consignado no precedente trazido
pela SDG em sua manifestagcdo, em decisdo prolatada por esta Segunda
Camara, na Sesséao de 01/09/20, quando da apreciacao das contas de 2018 do
Legislativo do Municipio de Dobrada (TC-004754.989.18-4), sob a relatoria do
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Conselheiro Dimas Ramalho, nos seguintes termos do voto condutor, sem a

transcricdo das notas de rodapé:

Importa, contudo, abordar a questdo pontuada pela fiscalizagéo acerca
dos vencimentos de servidores que superam 0Ss vencimentos
percebidos pelos servidores do Executivo em funcfes supostamente
analogas.

Cumpre evidenciar, de plano, que ndo esta em causa o teto
remuneratorio, disciplinado pelo art. 37, Xl, da Constituicdo Federal,
conforme pretendeu argumentar a origem em suas justificativas. Aqui
0 apontamento diz respeito ao inciso Xll, do mesmo artigo da Carta
Magna? , bem como do art. 114, § 2.°, da Lei Organica do Municipio de
Dobradas.

O tema merece enfrentamento aprofundado, para que se possa
estabelecer a real aplicabilidade dos dispositivos supracitados, a luz do
real enquadramento das fungbes assemelhadas, e da irredutibilidade
dos vencimentos prevista no art. 37, inciso XV, da Constituicdo*.

Sobre esse tema, o Supremo Tribunal Federal se posicionou na ADI
603, cujo voto condutor, de autoria do Ministro Eros Grau, assim
dispbs:

Argui-se, também, violagéo ao inciso Xll, do artigo 37 da Constituicao
[...].

N&o esté ai proclamada isonomia remuneratdria prescrita alhures (art.
39, § 1.° Const.) para os cargos, alids, de atribuicbes iguais ou
assemelhadas do mesmo Poder ou dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario. O que o inciso Xll, artigo 37, da Constituicdo cria &€ um
limite, ndo uma relacdo de igualdade. Ora, esse limite reclama, para
implementar-se, de intervencdo legislativa, uma vez que JA NAO
havendo paridade, antes do advento da Constituicdo, nem estando,
desse modo, contidos os vencimentos, somente mediante reducdo dos
que sdo superiores aos pagos pelo Executivo, seria alcancavel a

pacificacdo prescrita. (destaque acrescido).

E esse posicionamento expresso pela Suprema Corte que delimita o
campo de incidéncia do inciso Xll, art. 37, da Constituicdo,
subordinando também a regulamentagdo contida no § 2.° do art. 114
da LOM de Dobrada, visto que o dispositivo se limita a mera
reproducéo do texto constitucional.

Nessa conformidade, as remuneracdes das funcdes Legislativas estédo,
a principio, salvaguardadas pela irredutibilidade, posto que as
ressalvas ao inciso Xl (teto remuneratério) nao abrangem o inciso XII.

E mesmo que assim ndo fosse e considerassemos a necessidade de
aplicacdo do disposto na Lei Organica Municipal de Dobrada, seria
indispensavel uma andlise técnica de similaridade das funcdes,
comparando carga horaria e demais peculiaridades especificas do
caso concreto, pois ndao basta a mera suposicdo de homonimia ou
sinonimia entre as atribuicdes.

Portanto, entendo inconsistente o apontamento sobre essa matéria.
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Sobre a objecao suscitada pelo MPC no que se refere a quantidade
de servidores comissionados, nota-se que ndo houve o registro de
impropriedade no quadro de pessoal da Edilidade, segundo o apurado no item
B.5.1 do laudo de inspecéo.

E de se ressaltar que, a despeito da reducéo do tamanho do quadro
de pessoal verificada no exercicio (de 130 cargos existentes, em 2019, para 123,
em 2020), nota-se, em relacdo a quantidade de postos ocupados exclusivamente
em comissao (40 preenchidos, ao final de 2020, sendo 38 assessores
parlamentares — evento n° 21.70), que o numero de comissionados nao discrepa
do guantitativo considerado por esta Segunda Camara, quando do julgamento
das contas de 2017 do Legislativo (TC-006225.989.16-9 — Sessao de 03/11/20
— Conselheiro Relator Renato Martins Costa — Acordéo publicado no DOE de
12/12/20 — Transito em julgado em 05/02/21), as quais foram aprovadas, como

se pode observar na seguinte passagem de interesse do referido decisorio:

No tocante ao apontamento de quantidade excessiva de Assessores
Parlamentares (2 para cada Vereador), observo que a questao foi
objeto de criteriosa avaliagdo quando da apreciacdo das contas do
exercicio anterior (2016), na qual foi efetuado comparativo entre
municipios de caracteristicas semelhantes e se concluiu que a Camara
Municipal de Jundiai apresentava nimero de Assessores compativel

com a média do grupo com populagéo acima de 300 mil habitantes.
No que concerne a execucao orcamentaria dos recursos
transferidos, a titulo de duodécimos, pelo Poder Executivo, é de se observar que
a devolucdo de R$ 8,523 milhdes — equivalente a 23,04% do valor bruto
repassado, vem demandar redobrada atencdo da Camara Municipal no
aprimoramento da previsdo de despesas em seu orcamento, diante dos
parametros delineados no artigo 30 da Lei n°® 4.320/64 e prescri¢des do artigo 12

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Também compete ao Legislativo se ater a qualidade das
informacgdes prestadas eletronicamente, no tocante a transparéncia, tendo em
vista as disposi¢cbes dos artigos 1°, 8§ 1° e 48 da LRF, diante das falhas
apontadas no item D.2 do laudo de inspecéo, ressaltando a necessidade de
destinar especial cuidado na escrituracéo dos registros de despesa, de modo a
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preservar a fidedignidade contabil e sua correta evidenciacdo, em respeito aos
ditames da Lei Federal n° 4.320/1964.

bY

Ademais, cabe a Fiscalizacdo averiguar a efetividade das
providéncias corretivas noticiadas no que se refere a acessibilidade da pagina

eletrbnica do Legislativo.

Vale consignar, a esse respeito, que as prescricdes da Lei Federal
n® 12.527/2011 devem ser observadas, a fim de privilegiar a disponibilizacao de

informagdes e 0 seu acesso ao cidadao.

Por fim, quanto as licitacdes, cumpre a Edilidade observar as
disposicbes da legislacdo de regéncia, podendo ser relevadas as

impropriedades apontadas no item C do laudo de inspecéo.

No tocante ao Pregao Presencial n® 03/2020, € de se ponderar que
o contrato decorrente (R$ 255.600,00) foi celebrado em valor inferior ao estimado
(R$ 333.400,00 —fls. 04 de evento n° 21.61), cabendo ao Legislativo, no entanto,
evidenciar, documentalmente, no procedimento administrativo, as razdes de
aceitabilidade do preco pactuado, tendo em vista as disposi¢des do artigo 4° da
Lei Federal n°® 10.520/2002.

Nesse sentido, assim se pronunciou a SDG, em sua manifestacao:

Entendo que as justificativas apresentadas em relacdo ao Pregdo —
haja vista a desclassificagdo da primeira colocada e a auséncia de
negociacdo com a segunda, como dita o artigo 4° da Lei Federal n.
10.520/2002 - nao sao capazes de, por si sos, afastarem a falha. Isso
porgue ndo houve qualquer registro da negociacao, alegando a Origem
gue esta teria acontecido, mas que a Ata néo teria sido redigida por
‘falha humana’. Entendo que a devida formalizagao e registro de todos
os atos e procedimentos licitatérios é medida inerente ao seu regular
desenvolvimento. No entanto, tendo em vista que houve a contratacédo
por valor inferior ao estimado, meu sentir € o de que a questdo possa
ser, excepcionalmente, relevada. Nao deixo de opinar no sentido de
que a Origem deva ser alertada de que eventual recidiva levara a
reprovacdo dos demonstrativos.
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Quanto ao Pregao Presencial n® 06/2020, a despeito das
providéncias noticiadas pelo Legislativo objetivando o cumprimento do
entendimento sedimentado na Suimula n°® 51 deste Tribunall®, observa-se que a
licitagdo e o ajuste avengado foram examinados no TC-025022.989.20-9, bem
como a representacéo tratada no TC-020250.989.20-9, cujos processos ja foram
apreciados, por esta Corte, em sentenca publicada no DOE de 08/04/22, da lavra
do Auditor Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, com transito em julgado em
05/05/22.

Ante o0 exposto, voto pela regularidade com ressalvas das contas
da Camara Municipal de Jundiai, relativas ao exercicio de 2020, com fulcro no
artigo 33, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n° 709/1993, excecéao feita

aos atos pendentes de apreciagao por este Tribunal.
Recomendo, ainda, a Camara Municipal de Jundiai que:

- Atente a previsdo de despesas em seu orcamento, em
atendimento ao que dispde o artigo 30 da Lei Federal n°® 4.32019/1964 e as
prescri¢cdes do artigo 12 da Lei Complementar n® 101/2000;

- Observe a fidedignidade dos registros contabeis em sua

escrituracao;

- Assegure a efetividade da transparéncia fiscal, privilegiando a
disponibilizagéo de informagdes e 0 seu acesso ao cidadao;

- Respeite as disposi¢cdes da legislacdo de regéncia quando da
realizacédo de despesas mediante procedimento de licitacao; e,

- Cumpra os prazos normativos estabelecidos para a entrega da

documentacédo exigida no ambito do Sistema Audesp.

10 Sgmula n° 51 - A declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar (artigo 87, IV da Lei n° 8.666/93) tem seus efeitos
juridicos estendidos a todos os érgdos da Administragéo Publica, ao passo que, nos casos de impedimento e suspensao
de licitar e contratar (artigo 87, Ill da Lei n® 8.666/93 e artigo 7° da Lei n°® 10.520/02), a medida repressiva se restringe a
esfera de governo do érgdo sancionador.
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Proponho, ao final, a quitacdo do Responsavel e Ordenador de
Despesa, Faouaz Taha, na condicdo de Chefe do Legislativo a época, nos
termos do artigo 35 da Lei Complementar Estadual n® 709/93, como também, a
expedicao dos oficios de praxe dando ciéncia das determinacdes indicadas na

presente decisdo a Camara Municipal em referéncia.

A Fiscalizacdo devera verificar o cumprimento das correcdes
anunciadas e a observancia das recomendac¢des consignadas no ambito desta

decisao.

Transitada em julgado a decisdo e cumpridas todas as providéncias
e determinacfes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos documentos,

arquivem-se 0S autos.

GC-CCM-32
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

ACORDAO

TC-003959.989.20-3

Camara Municipal: Jundiai.

Exercicio: 2020.

Presidente: Faouaz Taha.

Advogado(s): Fabio Nadal Pedro (OAB/SP n° 131.522).

Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL.
ATENDIDOS (ON) PRINCIPAIS ASPECTOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. QUADRO DE
PESSOAL. PRECEDENTES. DEMAIS FALHAS
RELEVADAS. REGULARIDADE COM RESSALVAS.

Populagdo do Municipio: 423.006 habitantes. Niamero
de Agentes Politicos: 19 vereadores. Execucao
Orcamentéaria: Devolucdo de R$ 8.523.729,38 = 23,04%
do valor bruto repassado. Despesa Total do Legislativo:
(CF, artigo 29-A, caput) 1,69% da receita tributaria
ampliada do exercicio anterior (limite 5,00%). Gastos
com Folha de Pagamento: (CF, artigo 29-A, § 19
50,44% da receita efetivamente realizada (limite 70,00%).
Gastos com pessoal: (LRF, artigo 20, Ill) 1,09% da
receita corrente liquida (limite 6,00%). Remuneracéo dos
Agentes Politicos: Em ordem. Encargos Sociais: Em
ordem formal. Restricdes de Ultimo Ano de Mandato:
(LRF, artigos 21, 1l, e 42) Atendidas.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos.

Acorda a E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, em Sessdo de 30 de maio de 2023, pelo voto da
Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora, e dos Conselheiros Renato
Martins Costa, Presidente, e Robson Marinho, com fulcro no artigo 33, inciso Il,
da Lei Complementar Estadual n° 709/93, julgar regulares, com ressalvas, as
contas da Camara Municipal de Jundiai, relativas ao exercicio de 2020, exce¢ao

feita aos atos pendentes de apreciagcao por este Tribunal.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Decidiu, outrossim, nos termos do artigo 35 da mencionada
lei, dar quitacdo ao Responsavel e Ordenador de Despesa, Senhor Faouaz

Taha, na condicdo de Chefe do Legislativo a época.

Determinou a expedi¢do dos oficios de praxe, devendo a
Fiscalizac&o verificar o cumprimento das corre¢des anunciadas e a observancia

das recomendacdes consignhadas no voto, inserido aos autos.

Determinou, ap0s o transito em julgado da decisao,
cumpridas todas as providéncias e determinacdes cabiveis e verificada a

inexisténcia de novos documentos, 0 arquivamento dos autos.

Em se tratando de procedimento eletrbnico, na
conformidade da Resolu¢édo n® 01/2011, o relatério e voto, bem como, os demais
documentos que compdem os autos poderdo ser consultados, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletronico — e-TCESP, na pagina

www.tce.sp.gov.br.

Presente o Dr. Celso Augusto Matuck Feres Junior, DD.
Representante do Ministério Publico de Contas.

Publique-se.

Séo Paulo, 19 de junho de 2023.

RENATO MARTINS COSTA - Presidente

CRISTIANA DE CASTRO MORAES - Relatora

CGCCCM-33
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