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Of. Pregoeiro n° 04/2021 Em 05 de julho de 2021.
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A
TRIVALE ADMINISTRAGAO LTDA.
A/C - Sra. Lilian Martins Lemes

Considerando o protocolo realizado via e-mail por esta
empresa, com o intuito de oferecer impugnacéo ao Edital do Pregédo Presencial n°
03/2021, nego provimento a solicitagdo da empresa, pelas razdes e esclarecimentos

expostos a seguir:

Preliminarmente, sob o aspecto formal, temos que o
pedido de impugnacdo ndo atendeu ao item 9 e respectivos subitens do edital, de

modo que n3o deveria ser conhecido.

Contudo, a titulo de esclarecimento, temos que o pedido
desta empresa ndo merece prosperar também por suas razdes de mérito. Em
sintese, a empresa insurgiu-se contra a exigéncia de aplicativo de delivery, e pleiteia
a excluséo dessa exigéncia em Edital.

Nesse sentido, resumidamente, temos que:

1) consta no processo justificativa técnica para a necessidade de exigir aplicativo
de delivery com a opgédo de pagamento por aplicativo;

2) Aempresa nao apresenta elementos probatérios de suas alegacgées:

3) tal requisito sera exigido somente da empresa vencedora do certame
licitatério, que terd o prazo de 30 (trinta) dias a partir da assinatura do contrato
para sua implantacao;

4) nao ha impedimento em Edital para que a empresa apresente aplicativo de
delivery proprio, desde que o aplicativo disponibilizado seja compativel com a
exigéncia do Edital;
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5) No caso concreto do “App ValePlay”, em conformidade com analise técnica do
Setor de Recursos Humanos desta Camara Municipal, este aplicativo, pelas
caracteristicas que apresenta, ndo atende as exigéncias editalicias porque ndo
se trata de aplicativo de delivery e também nao permite o pagamento sem
contato com o estabelecimento/entregador.

6) Ainda que nao disponha atualmente de aplicativo de delivery (seja préprio, ou
mediante convénio), a empresa pode participar do certame e, se for
vencedora, terd os 30 dias a contar da assinatura do contrato para
providenciar aplicativo em conformidade com o disposto em Edital. Nesse
sentido, tal exigéncia ndo malfere a competitividade da disputa.

7) Aexigéncia de aplicativo de delivery encontra-se alinhada com os precedentes
dos Egrégios Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo — TCE-SP e Tribunal

de Contas da Unido — TCU, como destaco a seguir:

‘No que concemne as tecnologias solicitadas, seja pela possibilidade de
pagamento “por aproximagdo”, seja por possuir convénio para pagamento em
site (pagina da internet) ou por apps em no minimo uma empresa de produtos
alimenticios in natura (delivery), impende consignar que o avango nas formas
de comércio e, via de consequéncia, de pagamentos, é uma constante,
mormente no momento em que vivemos em que o uso de novas formas de

interagc&o se fez necessaria para que as atividades sejam mantidas diante da
Covid-19.”

‘Em relagdo as previsbes concernentes ao estabelecimento de convénio para
aceitagdo de no minimo uma das empresas de aplicativos de entrega de
refeigbes prontas (delivery), assim como no que diz a previsdo de sistemas de
pagamento por aproximagéo, diante do atual cenario mundial de pandemia
pelo Covid-19 e da auséncia de inequivoca prova de excesso ou
direcionamento indevido, ndo se justifica a adogédo da medida excepcional de
paralisagédo do procedimento licitatério.™

‘Ao contrario do que foi alegado na exordial — sem elementos probatérios,
deve-se enfatizar -, verifica-se que o mercado de aplicativos de entrega e de
vale alimentaggo e/ou refeigdo encontra-se em franca aproximacgo, como se
vera mais abaixo.

Das oito empresas acima indicadas, apenas duas ndo oferecem a

possibilidade de utilizagdo do vale alimentagdo e/ou refeicdo em nenhum
aplicativo de entrega.

()

' TCE-SP. TC-027512.989.20-3.
> TCE-SP. TC-027001.989.20-13.
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(a) ndo se ftrata de exigéncia dirigida as licitantes ou de condigcdo para a
assinatura do contrato, mas de obrigagéo atribuida a contratada;

(...)

E, em consulta informal a uma grande empresa de aplicativo de entrega, a
assessoria do Gabinete obteve a informagédo de que a maioria das maquinas
usadas por seus enfregadores dispbe da tecnologia de pagamento sem
contato.

(...)

Finalmente, deve-se destacar que o representante parece pretender adequar
as exigéncias do edital a suas préprias limitagbes operacionais. Foi assim
fambém com a enorme resisténcia que a representante opés a utilizagéo de
chip de seguranga nos cartbes de beneficios, e que sé veio a cair tardiamente,
no ano de 2017, por deciséo deste Tribunal.

(.)

(...) chega a ser risivel o argumento da exordial segundo o qual os
consumidores podem usar o telefone para realizar seus pedidos, pagando por
eles na entrega, dai porque seria desnecessaéria a utilizagdo de cartdo junto
aos aplicativos de entregas. A considerar-se seriamente a afirmagéo, ter-se-ia
que o usuario poderia até mesmo se deslocar até o restaurante. Ou poderia
requisitar que algum empregado seu se fosse até o local da venda. Ainda,
poderia enviar um fax ao estabelecimento contendo o seu pedido...
Evidentemente, ndo faz sentido algum que o agente de mercado experiente
no segmento termine por condenar seus clientes a uma tecnologia atrasada,
retrograda e limitada.”

‘Ao contrario do enfoque empregado pela representante, para quem a
exigéncia do aplicativo implicaria tecnologia desconexa com o objeto em seu
sentido mais estrito, acredito que tais instrumentos, na atualidade, s&o
corriqueiramente empregados pelas empresas do ramo, ndo me parecendo,
ao menos de plano, que caracterizem ferramentas excepcionais e de dominio
restrito. Ademais, pensar de forma contréria implicaria o risco de contratagéo
de servigo obsoleto, desconfortavel ao usuédrio e suscetivel a gargalos de
controle, o que n&o parece alinhado com o atual momento, seja da
Administragéo, seja da sociedade de um modo geral.™

“10. A despeito da sucintez da justificativa posta, sua razoabilidade parece
existir, tendo em vista o momento de pandemia causada pelo coronavirus
(Covid-19) que estamos atravessando hé mais de um ano e a consequente
necessidade de se reduzir as interagdes sociais, como é sabido por todos.
Aléem disso, a prética de entrega de refei¢bes prontas e produtos alimenticios
(delivery) ja era comum na nossa vida cotidiana mesmo antes da pandemia, e
foi ampliada apés o advento da doenga, cabendo as empresas que prestam
servigos de fornecimento de vale refeicéo e vale alimentagdo buscar atender
as necessidades de seus usuérios.

(...)
18. Portanto, tal exigéncia s6 seria ilegal se ndo fosse justificavel
tecnicamente, o que ndo se verifica no caso em questdo. Além disso,

* TCE-SP. TC-00001661.989.21-0
¢ TCE-SP. TC-00000272.989.21-1
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conforme ja informado nesta instrugdo, ao menos seis empresas participaram
de disputas com a exigéncia questionada que, inclusive, sera exigida apenas
para a contratagdo e n&o como critério de habilitacdo. Dessa forma,
entendemos pela improcedéncia da representagdo.”™

Assim, tendo indeferido a solicitacdo de impugnacao,
motivadamente, tanto por seus aspectos formais e como por seus aspectos materiais,
e prestados os esclarecimentos necessarios, comunico que, nos termos do item 9.5
do edital de pregdo n° 03/2021, serdo publicados tais esclarecimentos e informagées
no site da Camara Municipal para conhecimento de todos os interessados.

Sendo o que havia para o momento, esperamos ter

sanado as duvidas que foram apresentadas.
7

A
A

f
7
A

LUCAS MARQUES LUSVARGHI
Pregoeiro

*TCU. TC 012.827/2021-5
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final em aterros sanitarios e ou industrial, dos residuos de
satide dos grupos A {Subgrupos A1, A2, A3, A4, e AS) B, E gera-
dos pela municipalidade.

Valor Estimado: Nao informado,

Advogados cadastrados no E-TCESP: Cassio Marcelo Cube-
vo {OAB/SP 129.060).

Abertura: 23/12/2020,

Vistas.

1. RELATORIO

1.1.Trata-se de representagio de DEJOPAK GESTAQ DE
RESIDUOS LIDA. edital do Pregdo Presencial n® 60/2020, pro-
movido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE MOR, tendo
por objeto prestacdo de servigos em coleta, tratamento e dis-
pasico final em atervos sanitdrios e ot industrial, dos residuos
de saiide dos grupes A (Subgrupos A1, A2, A3, Ad, e A5) B, E
gerados pela municipalidade,

A sessdo pablica de processamento do Pregdo estd marca-
da para ocorrer no dia 23/12/2020, s 10: 3Chs.

1.2.Em breve sintese, a Representante reclama dos seguin-
tes aspectos do edital

1.1, Exigéndia de atestado de capacidade técnica ope-
racional acervade no CREA, como requisito de qualificagdo
téenica.

1.2.2. Falta de clareza sobre os

PESPACHOS DO CONSELHEIRC DIMAS RAMALHO

PROCESS0:00004965.989.19-7

ORGAQ:PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA (CNPJ
47.970.769/0001-04)

INTERESSADO(A):GILSON DE SOUZA

ASSUNTO:Contas de Prefeitura - Exercicio de 2019

EXERCICIO:2019

INSTRUCAQ POR:UR-17

PROCESSO(S) DEPENDENTES(S):00012763,985.19-1

Visto,

0 interessado solicita prorrogagio de prazo para apresen-
tar esclarecimentos (Evento 93.1),

DEFIRO o prazo ADICIONAL de 48 {quarenta e oito) horas
para o interessada apresentar alegagdes.

Saliento que esta Corte de Contas passou a adotar a siste-
matica de contagem de prazos no Nove Cédigo Civil, conside-
rando apenas os dias (teis na contagem.

Apbs, com ou sem resposta, encaminhem-se 05 presentes
autos & equipe técnica responsével para instrugac da matéria,

Publigue-se.

Expediente; 7C-027615.989,20-9,

Representante: Fabio Leandra Sanches Martins de Gregério.

Representada Prefeitura Municipal de Carapicuiba.

da subcant
tagdo, prevista nos subitens 15,1 e 15,1.1,

3. Nestes termos, requer seja determinada a suspensao
liminar do procedimento licitatério g, a0 final, o aceihimento
de suas impugnacles com a determinagao de retificacdo do
instrumento convocatério.

£ o relatério,
2.DECIDO
2.1.A concessae da medida liminar de paralisagdo do cer-

: Marco Aurélio dos Santos Neves — Prefeito.

Assunto: Representagao visando ao Exame Prévio do edital
da Concorréncia Pablica n° 008/2020, processo administrativo n°
13.635720, to tipo menor preqo, promavida pela Prefeitura Muni-
cipal de Carapiculba, tendo por objeto a concessao onerosa para
prestac3o de servigos técnicos especializados para implantagio,
administragio e gerenciamento de patic de veiculos.

Valor estimado; R$17.704.800, 00

Nao constam

tame & ato que se impde para afastar possiveis impropriedades
trazidas pelos Representantes, em sede do exame sumarfssimo
do processamento do Exame Prévio de Edital, de cognicdo nda
plena do ato convocatdrio. Cumpre verificar dentre as objegBes
oferecidas, se hé sinais de irregularidades no edital para que se
expea a medida liminar,

2.2.Nessa conformidade, ohservo que o conjunto das criti-
cas apresentadas pela Representante, em especial Aquelas vol-
tadas aos requisitos de qualificagio téenica, fornecem indicios
de inobservandia ao previsto nos artigos 3° e 30 da Lef Federal
n° 8.666/93.

2.3.Tais circunstancias mostram-se suficientes, a meu ver,
para uma intervengao deste E. Tribunal com o intento de obsta-
culizar o prosseguimento da licitag3o, para anélise em sede de
Exarne Prévio de Edital.

2.4.Ante o axposto, tendo em conta que a data de abertura
da sessdo puablica estd marcada para o dia 231212020, com

n0 etcesp.

Vistos,

1. RELATORIO

1.1.Trata-se de representa¢io de FABIO LEANDRO SAN-
CHES MARTINS DE GREGORIO contra o edital da Concorréncia
Pablica n° 008/2020, processo administrativo n® 13.635/20,
1o tipo menor preco, promovida pela PREFEITURA MUNICIPAL
DE CARAPICUIBA, tendo por obyeto 2 concessao onerosa para
prestag3o de servigos técnicos para i

DESPACHOS DO CONSELHEIRO SIDNEY
ESTANISLAU BERALDO

deverd ser fornecida em arquivo eletrgnico com a extensdo
xlsx (Excel) e conter no minime as seguintes informagdes dos

<DESPACHOS PROFERIDOS PELO CONSELHEIRO RELATOR

-SIDNEY:ESTANISLAUBERALDO

 Expadientar TC:027512.989:20-3. Representante: Veruche-
que Refeicdes Ltda. Representada: Camara Municipal de Fran-
cisco Morato. Assunto: Representaqdo que visa 2o exame prévio
do edital do convite n® 002/2020, do tipe menor preco glohal
{menor percentual de taxa de administragdo), que tem por
objeto a "contratacio de empresa especializada na prestagio
de servigos de admmxstra;ao, ge(enaamemo emissaa ] fome-
cimento de d — Vale Al
- por meio de cantdes magnencos elou cartdes eletrbnices,
com tecnologia de chip, que possibilitem a aquisigo de géneros
alimenticios in natura, por meio de rede de estabelecimentos
credenciados”. Responsavel: lodo Nelson dos Reis Alves {Pre-
sidente). Sess3o de abertura: 21-12-2020, 3s 10h00min, Advo-
gado cadastrado no e-TCESP: Paulo André Simdes Pach (QAB/
5P n® 181.402).

1. VEROCHEQUE REFEICOES LTDA. formula, com funda-
mento no artige 113, § 1° da Lei n° 8,666/93, representagiio
que visa ao exame prévio do edital do convite n° 002/2020, do
tipo menor prego global (menar percentual de taxa de adminis-
tragio), elaborado pela CAMARA MUNICIPAL DE FRANCISCO
MORATO, cujo abjeto & a “contratagio de empresa especializa-
da na prestacio de servigos de administragdo, getenciamento,
emisso e fornecimento de documentos de legitimagao — Vale
Alimentagdo — por melo de cantdes magnéticos efou cantdes
eletrdnicos, com tecnologia de chip, que possibilitem a agui-
sicdo de géneros alimenticios in natura, por meio de rede de
estabelecimentas credenciados”,

2. Insurge-se a Representante contra o5 seguintes aspectos
do instrumento convacatbrio:

a} Excessiva e
requisitadal;

b) tlegal a exigéncia de "possuir convenio para aceitagao
em no minimo uma das empresas de aplicativas de entrega de
refei¢Ges prontas (delwery) assim como de possuir sistema de

fonal rede de

administracao e gerenciamento de patio de veiculos.

A sessdo piblica de abertura dos envelopes estd marcada
para ocorrer no dia 05/01/2021, as 09: 30 horas,

1.2.0 Representame, que impugnou perante esta Corte
a primeira versdo do edital nos autos do TC 19622.989.20-0,
critica nesta ops 3 ncia para a da
indenizagdo pelo acervo da antiga concessiondria ¢ a exigéncia
de declarac3o contida na dldusula 10.3.3.

1.3.Requer a suspensao Ilmmar do proced‘mento ficitatério
e a0 final, de suas i <om a determi-

fundamento no artigo 221, paragrafo unico, do
Interno deste Tribunal, DETERMING A fMEDIATA PARALISACAO
DO PROCEDIMENTO, até a uiterior deliberacio per esta Corte,
devendo a Comissdo de Licitagdo abster-se da realizagdo ou
prosseguimento de qualquer ato a ele relacionado.

2.5.Fixo © prazo maximo de 05 {cinco) dias & pela PREFEl-
TURA MUNICIPAL DE MONTE MOR para que apresente ¢opia
integral do Edital ¢ dos seus Anexos, para 0 exame previsto no
art, 113, §2°, da Lei n° 8.666/33.

Caber & pela PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE MOR,
no mesmo prazs, apresentar as alegaces e esclarecimentos
que juigar oportunos em relagdo a representagdo.

Qutrossim, observo que 0 ndo atendimento a requisicao de
remessa de copia do Edital poderd implicar na cominagio de
penalidade & autoridade responsével, nos termos do art. 104,
inc. it, da Lei Complementar n® 709/33 ¢.c. artigo 224, inc. }, do
Regimento Interno desta Corte.

Alerto o responsvel da Representada que, caso exerca a
prerrogativa de anular ou revogar o procedimento licitatério
em exame, nos termos das Stmulas n°s 346 ¢ 473 do €. STE
com fundamento no art, 49 da Lei n° 8.666/93, para a espéc;e

nagao de retificacdo do instrumento convocatério.

1.4.0 presente expediente foi distribuido 3 minha relatoria
por conexdio da matéria com aquela tratada nos autos dos TCs.
19611,389,20-3 e 19622.983.20-0, que abrigaram representacfies
apresentadas em face da vers3o anterior deste mesmo edital.

£ o refatério.

2. DECIDO

21.A rep c3o foi pri
2 estd acompanhada dos documentos do Representante nos
termos dos artigos 110 & 111 da Lef Organica do TCESP e do §
2° do artige 220 do Regimenta interno.

2.2.No mérito, uma das criticas do Autora incidem sobre
clausulas e requisiches que 4 estavam consignadas nos mesmos
termos ora apresentados na versao anterior do edital e néo foram
impugnadas anteriormente, ndo havendo, pois, qualquer nova
andlise de mérito a se fazer em sede de Exame Prévio de Edital,

A exigéncia contida na cldusula 10.3.3, por sua vez, se
encantra amparada no artigo 30, §6° da Lej 8.666/93, de modo
que a critica formulada quanto a este ponto ndo prospera,
aiem de ndo ter ¢ condio de criar dificuldades &s empresas

dos autos, deve © parecer

tado, com aprovagdo do responsével competente do Grgdo,
bem assim a respectiva publicagio na nmprensa oficial, sendo
que a auséncia do di desta di inagio incidird,

aptas para prestar o servico que a Municipalidade
pretende contratar.

2.3.0 instituto do exame prévio de edital, de acorde com
a Junspmden:xa que se consolidou nesta Corte, ndo recepciona

igualmente, na aplicagao de penalidade nos termos dos artigos
supracitados.

Ficam autorizadas, desde j4, vista e extrago de copias aos
interessados.

Transcorrido o prazo concedido para o oferecimento de
justificativas, encaminhem-se os autos para manifestagdo da
Assessoria Técnica e do d. Ministério Pdblico de Contas,

Publique-se.

PROCESSC:00004574,989,15-0

ORGAQ:PREFEITURA MUNICIPAL DE PALESTINA (CNP)
45.149.184/0001-94)

INTERESSADO(A):FERNANDO LUIS SEMEDO

ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exerclcio de 2019

EXERCICIO: 2019

INSTRUGAO POR:UR-08

PROCESSO(S) DEPENDENTES(S):00012950.989.19-4

Considerando deflagracdo da operagdo destinada a apurar
possiveis desvios de verbas da satde e também dos recursos
destinados ao combate da Covid-19, realizada pele Gaeco
(Grupo de Atuagdo Especial de Combate ao Crime Organizado)
com apoio do Batalhdo de AcSes Especiais da Policia Militar
{Baep), conforme ampiamente dwulgado na impransa {fontes;

litica/2020/12/1216608-
P a0-contra-
~desvios.htmli~-itext=! Opera ‘a(} A7%C3 %A30%20d0%:20
Grupo%20de%20Atua®% (3%AT%3%A30,esquema%20
que%20desviou%20R%24%208 & https 11g1.globo.comisp/
jose-do-ri 202011214 -
L bate-da-covid-19-
-no-noroeste-paulista.ghtml), na condi¢ao de Conselheiro
Relator, NOTIFICO a Prefeitura Municipal de Palestina ¢ o
responsdvel pelas contas, Sr. Fernando Luis Semedo, nos termos
do artigo 29 da Lei Complementar n°® 709/1593, para que, no
prazo de 48 {quarenta e oito} horas, apresentem os seguintes
esclarecimentos:

1. Esclarecer quais empresas foram contratadas obje-
tivando 2 terceirizagao de services de safide do Municipio.
Da mesma maneira, as empresas que atuaram no combate,
prevengao e tratamento da Covid-19 {nimeros dos contratos,
das licitagGes, dispensas ou inexigibilidades, pesquisas de pre¢o,
nomes das empresas, ¢ valor do ajuste);

2. Caso positivo, informar quais bases legais e justificativas
utilizadas para embasar as referidas contratagbes;

3. Refacionar todos os empenhos liquidados e pagos com
as citadas empresas no periodo de 2014-2020;

4. Adicionalmente, devera informar todos os demais con-
tratos de aguisigdo de medtcamenms, respiradores para trata-
mento da Covid-19 e de de EP{

efeito-de-pal
P

| %
desvio-da-verbas-d

com a finalidade de provecar
reiteradas suspensues ¢ relanqamentos de editais, em prejuizo
ao interesse publico.

Este tratamento decorre da jurisprudéncia consoli-
dada desta Corte, a exemplo, cito julgamento dos processos
TC-001593/985/13-0 {r. despacho exarada pelo Eminente Subs-
tituto de Conselheiro Antonio Carlos dos Santes, publicado
no D.O.E. de 19/07/13), TC-000782/989/13-1 {. despacho da
Eminente Conselheira Cristiana de Castro Moraes, publicado
no D.O.E. de 11/05/13), TC-025243/026/03 (Sessdo Plendria de
15/10/03, de Relatoria do Conselheiro Claudio Ferraz de Alve-
renga), TC-006738/026/04 {. Sentenga prolatada pelo Eminente
Conselheiro Cléudio Ferraz de Alvarenga, publicada no D.O.E.
de 14/02/04) e TC-001201/989/13-4 {r. despacho exarado pelo
Eminente Substituto de Conselheiro Samy Wurman, publicado no
D.O.E. de 12/06/13), entre tantos cutros processos paradigmaticos.

De acorda com a jurisprudéngia que se consolidou nesta
Corte sobre a matéria, a analise de novas impugnagdes inci-
dentes sobre edital {3 submetido a exame prévic nos termos
do artigo 113, §2° da Lei 8.666/93, apenas seria admissivel se
estas recaissem sobre novidades substantivas ndo contempla-
das nas versdes anteriores,

2.4,0 Autor alega que a critica relativa a um dos requisitos
de qualificagdo téenica corresponde a cldusula inddita. No
entanto, sua insurgéncia ndo demonstra ilegalidade em fungdo
do que dispde o §6° do artigo 30 da Lei 8.666/33,

O argumento de que o edital exige propriedade prévia no
prospera.

2.5.5endo assim, as questdes arguidas podem ser direcio-
nadas a0 exame no caso concreto, ja realizado rotineiramente
pela fiscalizagdo ordinaria dos 6rgdos deste Tribunal,

Deste mado, resta desde fogo prejudicada a concessao da
medida liminar pleiteada e 2 adogao do rito de exame prévio de
edital no presente caso.

2.6.Diante do exposto, ndo estande configurado interes-
se no processamento daste feito, por versar sobre questGes
sujeitas 3 fiscalizagdo ordinaria i realizada pelos 6rgaos desta
Corte, DETERMINO o ARQUIVAMENTO deste processado.

2.7 Ficam autorizadas, desde J3, vista e extragdo de copias
205 interessados, em Cartério,

Dé-se cigncia a0 Ministério Piblico de Contas.

Aguartle-se o prazo para interposiao de eventuais recursos.

Por fim, arquive-se o processo eletrénica.

Publique-se.

PROCESS0:00010039.989,20-4

ORGAQ:CONTAS DO GOVERNADOR

SECRETARIA DA FAZENDA E PLANEJAMENTO {CNPJ
46.377.222/0001-29)

INTERESSADO(A}:JOAC DORIA

por , indicando o potencial direciona-
mento do certame” 2.

Requer, por essas razdes, a suspensao liminar do certame e,
ao final, a determinagdo de alteragao do ato convocatério para
fazer cessar o5 vicios apontados.

3. Recordo que incumbe aos Tribunals de Contas, por for¢a
de extragdo via de regra, a i “a poste-

CNPY, razdo social, Nome fantasia, endereqo
e telefone, {sob pena de desclassificagdo e convocagao imediata
da licitante seguinte, sem prejuizo das sangdes administrativas),

A rede credenciada da empresa declarada vencedora estara
com vistas franqueada s licitantes participantes do certame
apés a sua apresentaqdo em formato eletrdnico Excel, devendo
as demais empresas licitantes tomarem conhecimento e, se
assim quiserem, manifestarem a respeito. Levando-se em conta
as cidades onde residem os Servidores desta Municipalidade,
2 contratante apurou com base em relatério de utilizacio dos
cantdes de VALE ALIMENTACAO a quantidade de estabeleci-
mentos comerdais que habitualmente sdo frequentados pelos
Servidores, desse modo, a Contratada devera manter, em cada
um desses Municipios, no minime, 50% do guantitative dos
estabelecimentos comerciais listados abaixo:

Localidade / Quantidade de d

Barueri /30

Caieiras / 150

Cajamar / 22

Campo Limpo Paulista / 20

Francisco Morato / 200

Franco da Rocha/ 15

Guaruthos /15

Itatiba 7 20

Jundial /170

Mairipora / 60

Osasco /30

Santana de Parnaiba / 20

Santos / 40

S&c Paulo / 300

Varzea Paulista / 30

2 7~ APLICATIVO SMARTPHONE;

A adjudicataria deverd comprovar coma condigao de assi-
natura do contrato (sob pena de inabilitagdo) as funcionali-
dades do "APLICATIVO MOBILE - SMARTPHONE” no minime
para os sistemas Android e 108 {todas as versdes) ou através
de pagina na intemet, a serem disponibilizadas acs usudrios do
cartdo, contendo no minima a5 seguintes fungdes:

* Consulta de saldo, extrato, consumo médio didrio e
préxima recarga:

* Pragrama de fidelidade para shter cupons de desconto e
3genda de festivais promocionais;

* Bloyuelo de cartdes em case de perda, roubo ou cartdo

P
riori” do ato gerador da despesa promovida pela Administragio.
Também thes compete, nas termos do artige 113, § 2°,
da Let n° 8.666/93, 0 exame prévio do edital de licitagdo j&
publicado, “obrigando-se 05 drg3os ou entidades da Adminis-
tragdo interessada & adogdo de medidas covretnras pemnemes
que, em fungdo desse exame, thes forem . Mas,

* Geragao de nova senha ou troca de senha;

* Consulta & rede credenciada préxima do usudrio {atua-
lizada por acicnamento de GPS) contendo formas de contato
com 0 estabelecimento;

* Consulta & rede credenc:ada que possui a opgdo delivery

regra excepclonal que & deve ser interpretada restritsvameme
Eventual paralisagdo do trdmite do procedimento licitatério s6
mediante constatagdo de flagrante ilegatidade ou indicios con-
cretos de restricdo a ampla participagae de interessados.

4. N3o vislumbro, no caso em exame, razdes que justifi-
quem a paralisagdo do certame.

De inicio, convém relembrar que cabe & Administragio, no
exercicio de sua competéndia discriciondria, indicar as especi-
ficacdes minimas que avalia melhor atingir a finafidade piblica
almejada na aquisigao do bem ou servigo,

£ de se destacar, como o fiz nos autos do processo
TC-19332.989.20-1, em sessdo plendria de 30-08-2020, que,
“nesse ramo, os credenciamentos s3o cumulativos, ado se des-
tinando exclusivamente 2 essa ou aguela empresa contratante.
Ou seja, na medida em que as operadoras desses cartdes habili-
tam determinada entidade comercial, ela encontra-se disponivel
a qualguer um dos detentores desse beneficio, independente-
mente de quem sefa a empresa contratante”,

Neste sentido, ressaltei ser presumivel “gue as gerencia-
doras ja possiem estabelecimentos credenciados em diversas
locatidades, sendo apenas preciso que acrescente aqueles
necessarios para atender 3 futura contratads, complementando
sua carteira de comércios a dispasigio de seus clientes”,

Assim, tendo em vista que as localidades em que foram

ticitad helech denciad a0

eas de delivery;

* Possinilitar o pagamento por aproximago, desde que
© estabelecimento disponha de tal tecnologia. fustificativa
técnica de atender 3 esta obrigatoriedade: As funcionalidades
previstas no item correspondem a, no méxima, 50% {cinquenta
por cento) das funges a serem executadas pela Contratada, e
representam as parcelas de maior relevancia e valor significati-
vo dos servigos a serem disponibilizados em APP/site.

()

8 — ACESSO A APLICATIVO DE DELIVERY: A adjudicatéria
deverd comprovar como condigdo da assinatura do contrate
{sob pena de inabilitac3o} que possui convénio para pagamento
em site (pagina na internet) ou por apps em no minIMo UM
empresa de produtos alimentlcios in natura (defivery). Justifi-
cativa téenica de atender 3 esta obrigatoriedade: Os aplicativos
ou pégmas de internet de dehvery proportionam redugao de

das pelos nas compras de
produtes in natura. A opgdo delivery e pagamento virtual em
suas plataformas oferecerd ac usudric mais conveniénzia e
conforto, com reduc3o do tempo de espera e rapidez na entrega
dos produtos alimenticios, visto que o pagamento podera ser
realizado através do préprio aplicativo de delivery ou pagina
de internet sem a necessidade do emprego do cartdo. Mesmo
sem a posse do cartdo ho momento da compra, ndo impossibi-
fitard a transagdo ou a utilizagao do cartao no estabelecimento

entorno da Regido Metropolitana de S&o Paulo, com nimeros
que, em anélise preliminar, mostram-se condizentes com a
dimens3o de cada municipio, entendo que a rede requisitada
ndo se mostra prejudicial & competitividade do certame,

Outrossim, foram concedidos 30 {trinta) dias para essa
finalidade, interregno suficiente as empresas do ramo que,
além de j& possulrem outros estabelecimentos habilitades,
tém ampla expertise em negodiar com novos pontos de venda,
sendo esta, inclusive, uma de suas atividades preponderantes.

S No que concerne s te:nologlas solxmadas, sefa pela

de “p | seja por pos-
suir convénio para pagamento em site (pagina na internet) ou
pot apps em no minimo uma empresa de produtos alimenticios
in natura {delivery), impende consignar que o avango nas for-
mas de comércio e, via de consequéncia, de pagamentos, € uma
constante, mormente no momento em que vivemos em que o
uso de novas formas de interagdo se fez necesséria para que as
atividades sejam mantidas diante da Covid-19.

Qutrora questionava-se ¢ uso do cartdo em detrimento do
papel na concessio do beneficio, depois a utilizagio de chip
como garantia de seguranga, agora 0s cartiies “por aproxima-
¢B80" e 0 uso por aplicativos,

£ certo que o avango tecnolégico é uma tendancia,
cabendoe a esta Corte obstar requisigdes d2 espécie apenas se
demonstrada inequivoco prejuizo & competitividade e 3 obten-
¢ao da methor proposta, 6 que, no €aso, ndo ocorrey, jd que a
Representante se absteve de trazer comprovagBes sobre suas
alegagdes,
Ademals,.idéntica:

pugna;ac analisada nos autos do
13 f6iecentemente indeferida nos

"Em relagdic &s previsdes concernentes ao estabelecimento
de convénio para aceitacio de no minimo uma das empresas
de aplicativos de entrega de refeigiies prontes {defivery), assim
como no que diz 3 previsdo de sistema de pagamento por
aproximagao, diante do atual cendric mundial de pandemia
pelo Covid-19 e da auséncia de inequivoca prova de excesso ou
d:recmnamento mdevado ndo se justifica 2 adogio da medida

| de do di ficitatério”.

6. De qualquer forma, os atos porventura praticades pelo
administradoy, nos exatos moldes anunciados pelo instrumento
convecatorio, ndo escaparao ao controle da legalidade, por oca-
sido da regular exame da matéria.

Posto isto, adstrita exclusivamente aos aspectos impugna-
dos, indefira o pleito de suspensao liminar do cename

de Prategdo Individual) firmados e/ou vigentes no periodo
compreendido entre 2019-2020, com numeras dos contratos,
das licitagBes, dispensas ou inexigibilidades, pesquisas de prego,
nomes das empresas, e valor do ajuste, relacionando todos
empenhos fiquidados e pagas;

3. Informar como & efetuada a medico, controle e execu-
a0 dos respectivos contratos;

8. Informar se os contratos com empresas de prestagio
de servicos de saide e tratamento da Covid-19 que atuam
no municipic ja foram objete de andlise do setor de Controle
Interne da Prefeitura,

7. Informar quais as medidas j& adotadas pela Municipali-
dade para apurar as dendncias, punit possiveis responsiveis e
repor danos ao erario,

Transcorride o prazo, retornem os autos ao Gabinete.

Publique-se,

s et s

que,

ASSUNTO: da Lei de 7. Dése

Fiscal - Acessério 3 nos termos da Resolugda TCESP e 0172011, a integra desta
EXERCICIO:2020 decisdo e da inicial paderd ser obtida no Sistema do Processo
INSTRUCAD POR:DCG Eletrdnico e-TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.by mediante
PROCESSO PRINCIPALIS866.989.20-5 cadastramento que & abrigatdrio.
VISTOS, De-se ciéncia ao DD. Ministério Piblico de Contas,
Tratam o5 autos do h da Lei de hili- itada em julgado a deciséo, arquivem-se os autos

dade Fiscal das Contas do Governader, referente a0 exercicio 2020,

A Fiscalizagao apresentou o refatério relativo ao 5° bimes-
tre, conforme evento 112,

Assim, NOTIFICO o Governo do Estado de S50 Paulo, nos
termos do art. 29 da Lei Complementar n° 709/1993, para que,
no prazo de 10 {de2) dias (teis, tome ciéncia do relatorio inseri-
do no evento 112 e apresente os esclarecimentos que entender
pertinentes, bem como eventuais medidas corretivas adotadas,

Transcorrido 0 prazo, retornem os autos ao Gabinete.

Pyblique-se.

documento
azsinade
digitatmenta

eletronicamente.

Publique-se.

14 - REDE CREDENCIADA: A adjudicatiria deverd com-
provar 2 rede credenciada ativa no prazo de até 30 (rrinta}
dias da declaragdo de vencedora {adjudicagaa), como condicio
para assinatura de contrato. Consideram-se como estabeleci-
mentas ativos credenciados pela CONTRATADA, agueles com
situacio Ativa no Cadastre Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ)
do Ministério da Fazenda e <om transagdes imediatas, por
parte dos usudrios, nos estabelecimentos indicados. A listagem

3 Relatora Conselheira CRISTIANA DE CASTRC MORAES.
Publicada no DOE de 17-12-2020.

Expediente: TC-027488,989,20-3, Representante: Cassia
de Carvatho Fernandes. Representada: Prefeitura Municipal de
{tapecerica da Serra, Assunto: Representagao que visa a¢ exame
prévio do edital do prege presencial n° 5372020, do tipe menor
prego por item, que tem por objeto o “registro de pregos para
locagde de caminhdes e maquinas pesadas”, Responsével:
Jorge José da Costa (Prefaito). Subscritor do edital: lvo Martello
Filho {Secretario Municipal de Financas). Sessdo de abertura:
28-12-2020, 3s 10h00min, Advogada cadastrada no e-TCESP:
Céssia de Carvatho Fernandes (OAB/SP n® 316.679).

1. CASSIA DE CARVALHO FERNANDES formula, com funda-
mento no artigo 113, § 1°, da Lei federal n° 8.666/93, represen-
tag5o que visa ao exame prévio do edital do prego presencial
n° 53/2020, do tipo mener preco por item, elaborado pela PRE-
FETURA MUNICIPAL DE ITAPECERICA DA SERRA, cujo objeto é
o “registro de precos para locagio de caminhdes & méquinas
pesadas”,

2. insurge-se a Representante, em sintese, contra a adogao
do sistema de registro de precos para a contratacde de servicos
de natureza continuada, em afronta & Stmula n° 31 desta Corte.

Requer, por essas razdes, a suspensdo liminar do certame
¢, 20 final, a determinagio de alteracio do edital para fazer
cessar o vicio apontado.

3. Considerande que o processo ficitatério se presta &
garantia da chservancia do principio constitucional da iso-
nomia ¢ & selecio da proposta mais vantajosa, regras que
eveniualmente afrontem a legalidade e/ou impecam a correta
elaboragdo de propostas devem ser bem esclarecidas, previa-
mente A realizagio do certame, evitando sobrevida de eventual
elemento prejudicial & competitividade.

Na hipétese, 2 estimativa de 200 {duzentas) haras men-
sais de focagho de caminhGes e magquinas pesadast, a priori,
evidencia 3 certera da realizagio das atividades almejadas no
certame, o que se mostra em descompasso com a Simuta n° 31
desta Corte, que veda a "utilizacdo do sistema de registro de
pregos para contratagio de servicos de natureza continuada”,

4. £ o quanto basta para concluir, em exame prévio e de
tognigdo n3o plena, pela ocorréncia de possivel vielagao & fega-
lidade e competitividade desejadas, suficiente para a concessdo
da providéncia cautelay, a permitir seja bem esclarecida, duran-
te a instugao a questdo ora suscitada,

Considerando que a realizagdo da sessdo publica estd
designada para o dia 28-12-2020, as 10h00min, acoiho 2 sofi-
citag3o de exame prévio do edital, determinando, liminarmente,
a0 Prefeito que SUSPENDA a realizagdo da sessdo piblica de
recebimento dos envelopes e ABSTENHA-SE DA ADOCAC DE
QUAISQUER MEDIDAS CORRETIVAS NO EDITAL ATE ULTERIOR
DELIBERACAO DESTA CORTE,

5. Notifique-se o Prefeito para que encaminhe a este Tribu-
nal, em 48 horas, 2 contar da publica¢o na imprensa oficial, as
razbes de defesa que entender pertinentes, acompanhadas do
inteiro teor do edital, informacGes sobre publicagBes, eventuais
esclaracimentos e o destino dado a impugnagdes ou recursos
administrativos que possam ter sido intentados.

N3o querendo apresentar o inteiro teor do instrumento
convecatoria, padela a autoridade certificar que o apresentado
pela de fielmente 3 lidade do
edital ongmal que devera ser suficiente para o exame previsto
no § 2° do artige 113 da Lei federal n° 8.666/93,

A IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO SA garante a autenticidade deste documento
quando visualizado diretamente no portal www.imprensaoficial.com.br




Tc E GABINETE DO CONSELHEIRO
G bt o ROBSON MARINHO
Tribunal de Contas (11) 3292-3521 - gerrm@tce sp.gov.br

do Estads oe Ba0 Paule

DESPACHO

PROCESSO: 00001661.989.21-0

REPRESENTANTE: « VEROCHEQUE REFEICOES LTDA (CNPJ
06.344.497/0001-41)
o ADVOGADO: PAULO ANDRE SIMOES
POCH (OAB/SP 181.402)

REPRESENTADO(A): « COMPANHIA DE HABITACAO POPULAR DE
CAMPINAS - COHAB CAMPINAS (CNPJ
46.044.871/0001-08)

ASSUNTO: Trata-se de representagéo visando ao exame prévio do edital
de Pregéo Presencial n° 001/2021, PROCESSO INTERNO:
SEIL.COHAB.2020.00004889-10, da COMPANHIA DE
HABITACAO POPULAR DE
CAMPINAS/COHAB/CAMPINAS, tendo por objeto a
contratacio de empresa para administragdo, gerenciamento,
emissdo e fornecimento de documento de legitimacgéo de
aproximadamente 185 (cento e oitenta e cinco) Vales
Alimentagfo e/ou Vales Refei¢éo, por meio de Cartdes
Magnéticos e/ou Eletronicos,Equipados com Chip de
Seguranca.

EXERCICIO: 2021
INSTRUCAO POR: UR-03

Relatério

Em exame, representacéo formulada por Verocheque Refei¢coes Ltda.,
contra o de pregéo presencial 1/21, lancado pela Companhia de Habitacao
Popular de Campinas - COHAB., para a contratacdo de empresa
especializada na administracdo, gerenciamento, emissdo e fornecimento de
legitimacdo de aproximadamente 185 vales alimentagéo e/ou refeicdo, por
meio de cartdo magnético ou eletrénico equipado com chip de seguranca.

A representante se insurge contra (a) a exigéncia de que a contratada
disponibilize aos usuarios aplicativo para consulta de saldo, rede credenciada,
indicacdo de rede credenciada em aplicativo de entrega (p. ex. iFood) e para a
adocéo de bloqueio em caso de perda ou extravio do cartdo (Anexo | — Termo
de referéncia, item 2.4); (b) a exigéncia de que a contratada ofereca aos
usudrios possibilidade de “pagamento em site (pagina na internet) ou por



aplicativo em no minimo uma das empresas de aplicativo de entrega de
refeigcbes prontas e produtos alimenticios in natura (delivery), tais como: iFood,
Rappi ou Uber Eats (refeicdes) e Pao de Agucar ou Clube Extra (alimentagéo)
(Anexo | — Termo de referéncia, item 2.5)”; e (¢) a exigéncia de que o cartdo
possibilite “o pagamento por aproximagdo desde que o estabelecimento
disponha de tal tecnologia (...)” (Anexo | — Termo de referéncia, item 2.4, ).

Em sintese, a representante afirma que as exigéncias acima seriam
restritivas. Diz que é indiferente para o usuario a possibilidade de utilizar seu
vale alimentagdo e/ou refeicdo pelo aplicativo de entrega ou diretamente junto
ao servigo de entrega oferecido pelo proprio restaurante (via redes sociais, e-
mail ou telefone). E também que nada muda para o usudrio a possibilidade de
dispor ou ndo da tecnologia de pagamento sem contato. Aduz que as
empresas de aplicativo ainda estariam cadastrando o sistema de pagamento
por vale alimentagéo e/ou refeicao.

Para corroborar o alegado, trouxe aos autos copia de ata de licitagcdes
promovida por outra entidade, contendo — segundo a representante — exigéncia
similar, e para a qual 4 empresas apresentaram proposta.

Por esses motivos, requer a paralisagao cautelar da licitagao.

E o relatério. Decido.

1 - Para fins de registro, deve-se anotar que (i) consta do edital, como
data de sua assinatura, o dia 14/1/2020; (ii) a sessao de pregdo esta prevista
para ocorrer no dia 5/2/2021, sexta-feira; (iii) a representante protocolou sua
representagdo neste TCESP no dia 1/2/2021, segunda-feira, as 17h00min; e
(iv) ndo ha noticia de impugnacao administrativa perante a Prefeitura.

2 — Independentemente disso, nota-se de plano a auséncia de qualquer
documento probatério a indicar o pressuposto da fumaca do bom direito,
necessario a concessdo da ordem liminar pleiteada (p. ex. uma relacéo
atualizada discriminando as empresas do setor e sua disponibilidade nos
aplicativos de entrega existentes; uma indicacdo do nuimero de cartbes e de
maquinas adaptados a tecnologia de pagamento sem contato disponiveis no
pais ou em sua regido de atuacado; indicios que a representante estaria
adotando providéncias para se adequar a essas novas tecnologias; etc.).

Ao contrario do que foi alegado na exordial — sem elementos
probatérios, deve-se enfatizar -, verifica-se que o mercado de aplicativos de
entrega e de vale alimentagcdo efou refeicdo encontra-se em franca
aproximacao, como se vera mais abaixo.



De igual sorte, nota-se que muitas empresas administradoras de vale
alimentacao e/ou refeicido dispdem de aplicativos para controle do beneficio
pelo usuario — inclusive a prépria representante.

Confira-se:

Alelo: iFood, Uber Eats, Rappi, Shopper, Liv Up, Clube Extra.
Disp&e de aplicativo para controle do beneficio pelo usuario.

VR: iFood, Rappi, Shopper, Liv Up. Dispde de aplicativo para
controle do beneficio pelo usuario.

Sodexo: iFood, Rappi, Liv Up, Clube Extra. Dispbée de aplicativo
para controle do beneficio pelo usuario.

Ticket Restaurante e Alimentacdo: iFood, Uber Eats, Rappi
(rede credenciada), Liv Up, Clube Extra. Dispée de aplicativo para
controle do beneficio pelo usuario.

Bem Refeig¢ao: iFood, Liv Up. Nao dispée de aplicativo para
controle de beneficio pelo usuario.

iFood Refeicao e Aleimentacao: iFood. Dispde de aplicativo
para controle do beneficio pelo usuario.

UP (Planvale e Policard): Nenhum aplicativo de entrega. Dispde
de aplicativo para controle do beneficio pelo usuario.

Verocard: Nenhum aplicativo de entrega. Dispde de aplicativo
para controle do beneficio pelo usuario.

Das oito empresas acima indicadas, apenas duas ndo oferecem a
possibilidade de utilizacdo do vale alimentacdo e/ou refeicdo em nenhum
aplicativo de entrega. Séo elas a propria representante e a UP (Planvale e
Policard). E todas as empresas dispdem de aplicativo para controle do
beneficio pelo usuario.

3 — O item 2.5 do Anexo | — Termo de referéncia estabelece que a
contratada devera oferecer aos usuarios possibilidade de “pagamento em site
(pagina na internet) ou por aplicativo em no minimo uma das empresas de
aplicativo de entrega de refeicdes prontas e produtos alimenticios in natura
(delivery), tais como: iFood, Rappi ou Uber Eats (refeicoes) e Pao de Aglcar ou

Clube Extra (alimentacdo)” (destaque acrescido) (Anexo | — Termo de
referéncia, item 2.5).

Uma leitura atenta do item acima revela que:



(a) ndo se trata de exigéncia dirigida as licitantes ou de condicéo
para a assinatura do contrato, mas de obrigagao atribuida a contratada;

(b) a obrigacdo em comento é alternativa, como o indica a
conjungdo “ou” — possibilidade de “pagamento em site (pagina na
internet) ou por aplicativo”; e

(c) no caso de pagamento por aplicativo, a contratada deve
oferecer aos usuarios a possibilidade de utilizagao do vale alimentagéo
e/ou refeicdo em “no minimo” um deles.

Nao parece que as exigéncias acima tratadas possam de fato ameacar a
participacdo de consideravel nimero de empresas da presente licitacdo. O
representante se absteve de oferecer elementos probatdrios que pudessem
indicar o contrario.

As informacgbes obtidas por esta autoridade julgadora, que estdo mais
acima condensadas, indicam que o mercado de vale alimentacéo e/ou refeicao
encontra-se em condi¢bes de atender ao comando do edital.

4 — O item 24, f do Anexo | — Termo de referéncia prevé que a
contratada devera disponibilizar aos usuarios cartdo que possibilite “o

pagamento por aproximacao desde que o estabelecimento disponha de tal
tecnologia (...)".

Uma leitura cuidadosa do dispositivo mostra que o cartdo a ser oferecido
pela contratada devera dispor da tecnologia para liquidagdo sem contato fisico

com a correspondente maquina de pagamento. Mas depende do

estabelecimento onde estd sendo feita a compra dispor ou nao desta
tecnologia em suas maquinas.

O representante ndo trouxe aos autos elementos que pudessem indicar
restricdo indevida a competividade em virtude dessa exigéncia especifica.

De todo o modo, verifica-se que, até abril de 2020, aproximadamente
10% dos brasileiros que possuiam cartdo de crédito ou débito ja teriam
realizado operacdes sem contato fisico entre este e a maquina de pagamento
(hiips:/isaopaulo.folha.ucl.com.br/o-melhor-de-
sacpaulo/2020/servicos/04/pagar-por-aproximacag-e-g-bola-da-vez-das-
bandeiras-de-cartao.shiml).

E, em consulta informal a uma grande empresa de aplicativo de entrega,
a assessoria do Gabinete obteve a informacéo de que a maioria das maquinas



usadas por seus entregadores dispde da tecnologia de pagamento sem
contato.

5 — Finalmente, deve-se destacar que o representante parece pretender
adequar as exigéncias do edital a suas proprias limitagdes operacionais. Foi
assim também com a enorme resisténcia que a representante op6s a utilizacao
de chip de seguranga nos cartdes de beneficios, e que s6 veio a cair
tardiamente, no ano de 2017, por decisdo deste Tribunal.

As empresas do setor de vale alimentagao e/ou refeicdo iniciaram suas
operagdes junto as plataformas de delivery ao menos desde o més de abril de
2020  (https://olhardigital.com.br/2020/04/23/coronavirus/ifood-agora-permite-
pagamento-com-vale-refeicac-e-alimentacao-no-app/). Esta informacao, aliada
a descrigado feita no item 1 deste voto, mostra que houve tempo mais do que
suficiente para que a representante envidasse esforgos para oferecer essa
funcionalidade a seus usuarios.

A esse proposito, € importante alertar que a propria representante tem
enfrentado criticas de seus usuarios justamente pela impossibilidade de o
utilizarem mais amplamente. Recentemente, em 24/1/2021, um deles registrou
sua queixa no site “Reclame Aqui”. Coincidentemente, a reclamacao veio de
um colaborador de entidade pertencente a administracdo federal indireta,
igualmente sujeita ao dever de licitar, cujo nome propositadamente se omite
porque irrelevante para este caso. Vale conferir:

“A [empregadora] mais uma vez pouco se importando com seus
funcionarios! Trocaram o vale alimentagido e refeicido pelo
VEROCARD que NAO aceita em lugar nenhum, principalmente o
REFEICAQO. Estabelecimentos sdo unanimes em dizer que a
VEROCARD cobra absurdo de taxas e que demoram até 4 meses para
pagar os estabelecimentos! Lamentavel! Tenho um cartio onde nao
consigo almogar em lugar nenhum! Descaso total da [..] e do
Verocard com seus usuarios!” (destaques acrescidos)
(https:/Awww.reclameagui.com.br/caixa-economica-federal/descaso-
cartac-refeicac-funcicnarios 5CY43E7704awiZzml).

Entdo, diferentemente do que sustenta a representante, ha sim

demanda por parte dos usuarios pela ampliagédo do servigo, o que abrange, por
Obvio, os aplicativos de entrega.

Nesse sentido, ndo poderia deixar de anotar que chega a ser risivel o
argumento da exordial segundo o qual os consumidores podem usar o telefone



para realizar seus pedidos, pagando por eles na entrega, dai porque seria
desnecessaria a utilizagcdo do cartdo junto aos aplicativos de entregas. A
considerar-se seriamente a afirmacao, ter-se-ia que o usudrio poderia até
mesmo se deslocar até o restaurante. Ou poderia requisitar que algum
empregado seu se fosse até o local da venda. Ainda, poderia enviar um fax ao
estabelecimento contendo o seu pedido... Evidentemente, ndo faz sentido
algum que agente de mercado experiente no segmento termine por condenar
seus clientes a uma tecnologia atrasada, retrograda e limitada.

6 — Registra-se que a presente decisao é proferida em carater sumario,
de cognig¢do nao plena, restrita unicamente aos elementos apresentados pela
representante, como € proprio do exame prévio de edital.

7 - Ante o exposto, com fundamento no artigo 220, § 1° do Regimento
Interno deste Tribunal, determino o arquivamento do feito.

Registra-se que essa conclusédo ndo significa que a matéria deixara de
ser apreciada por esta Corte de Contas, mas tdo somente desloca a devida
analise para momento posterior, pela fiscalizagado ordinaria deste Tribunal, caso
eventualmente seja celebrado o respectivo contrato, nos termos do disposto no
caput daquele mesmo artigo da Lei de Licitagdes.

Publique-se.

Aguarde-se o prazo para recurso € comunique-se o fato ao Ministério
Publico de Contas e a fiscalizagao, para anotagdes, arquivando-se ao final.

Encaminhe-se copia eletronica do presente despacho a entidade
promotora do certame, para mera ciéncia e juntada nos autos do respectivo
processo de contratagao.

Ao cartério, para as providéncias devidas.
GCRRM, 4 de fevereiro de 2021

SILVIA MONTEIRO
CONSELHEIRA-SUBSTITUTA

cOPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: SILVIA CRISTINA MONTEIRO MORAES. Sistema
e-TCESP. Para obter informa¢des sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse
http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cdédigo do
documento: 2-XN24~IZLN-6LVE-ATSO



sabado, 1€ de janeiro de 2021
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S&o Paulo, 131 (8)-7

Constam nos autos as ocorréncias verificadas no Municipio
a respeito do Acompanhamento Especial — COVID-19 realizade
que serfio consideradas quando da emiss3o do parecer prévio a
ser emitido em relagdo as cantas em referdncia.

ALERTO, portanto, o responsdvel pelas contas do exercicio
de 2020, para conhecer o relatério da inspegdo efetivada, con-
forme o contido no evento 141, tornando-se ciente dos fatos
&, se for de seu interesse, adotar as providéncias necessdrias,
reparando a situacdo relatada, evitando as medidas de estilo
previstas na Lei Complementar n® 705/93,

Publique-se. e notifique-se via sistema, esclarecendo que
por se tratar de procedimento eletrdnico, na conformidade da
Resolugao 01/2011, a integra das manifestagdes dos érgdos
deste Tribunal e demais documentes que compdem as autos
paderdo ser obtidos, mediante regular cadastraments, no refari-
do Sistema de Processo Eletrdnico {e-TCESP} no endereqe www.
teesp.govhr.
0014675.989.20-6.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAC JOSE DO RIO
PARDO (CNP) 45.741.659/0001-37). INTERESSADO(A): ERNANY
CHRISTOVAM VASCONCELLOS (CPF 029.355.308-45), Assunto:
ACOMPANHAMENTO ESPECIAL - COVID-13. Exercicio: 2020,
INSTRUGAO POR: UR-19, PROCESSO PRINCIPAL: 3256.989.20-3.

Vistos,

Constam nos autos as ocorréncias verificadas no Municipio
2 respeito do Acompanhamento Especial ~ COVID-19 realizado
que serdo consideradas quando da emissdo do parecer prévio a
ser emitido em relagdo as contas em referéndia,

ALERTO, portanto, o responsével pelas contas do exercicio
de 2020 em epigrafe para conhecer o relatério da inspecdo
efetivada, conforme o contido no evente 136, tomando- -se clen-

creve pedido de impugnagdo do edital do Pregdo Presencial n®
8712020, certame instaurado pela DAE S/A Agua e Esgoto, de
Iundiai, !endo em vista a cnmratacao de semcas de adminis-
tragdo, emmissdo, di de

cartdo alimentacio em PVC ou em outro matenal simitar, com
chip eletrénico de sequranca, munido de senha de uso pessoal
intransferfvel, com a finafidade de crédito de vale alimentagio
para ser utilizado pelos servidores ativos daguela Companhia.
Entende que aludido instrumento apresenta irregularidades
que demandam ratificagao, sob pena de se perpetrar prejuizo
irrecuperavel a direitos subjetivos. Nesse sentido, questiona 3
exigéncia de que a empresa vencedora comgrove, em determi-
nado praze, possuir extensa rede de estabelecimentos comer-
ciais credenciados 20 recebimento dos vales (Anexo VI, itens 25
2 26), condicdo que, inclusive, destoaria do quanto pedido em
certame licitatério congénere antesiormente patrocinado pela
mesma DAE. Além disso, volta-se contra 2 exigénda de que a
contratada disponibilize aplicativo para smartphone e acesso a
aplicativos de delivery {Anexo V), itens 27 a 28), argumentando
que tal tecnofogia ndo estaria estritamente relacionada ac
objeto colocado em disputa, constituinds, assim, elemento de
distingao contrério 3 ampla competitividade. Canforme cdpia do
referido instrumento anexa & vestibular, a sessio de processa-
mento do Pregdo estd marcada para o dia 18/1/21, a partir das
14h00, cronologia que, no seu entender, justificaria a avaliagio
das questdes em cardter de urgéndia, implicande, portante, a
necessidade de sustagao imediata do andamento do processo
ficitatdrio e, reconhecidas as legalidades ne julgamento de
mérito, seja o instrumento retificado e reyublicado tnicial nos

te dos fatos e, se for de seu interesse, adotar as p
necessarias, reparande a situagio relatada, evxtando as medi-
das de estilo pravistas na Lei Complementar n° 709/93,
Publique-se e notifigue-se via sistema, esclarecendo que
por se tratar de procedimento eletrdnico, na conformidade da
Resclugdo 0172011, a integra das manifestagdes dos érgaos
deste Tribunal e demais documentos que compGem 03 autos
poderdo ser obtidos, mediante regular ¢ 0 referi-

termos Os pontos
ndo raro ocupam a pau\a de Julgamenms deste £, Tribunal,
Afinal, exii icao de medidas e

condigdes desarramadas as licitantes tendem a estabelecer
entrave & isonomia e prejufzo ao interesse piblico. Nesse
sentido, alids, ha remansosa jurisprudéncia que condena a
exsgenaa de comprovagao de rede de estat comer-
ciais credenciados com extensao que se demonstre excessiva
em face da dimensdo do objeto e das verdadeiras demandas

do Sistema de Processo Eletrdnico (e-TCESP) no endereco www.
tee.sp.govbr

Proc.: 00013855.983.20-4,

Orgéo: PREFEITURA MUNICIPAL DE SUZANO (CNP)
46.523.056/0001-21). INTERESSADO{A): RODRIGO KENJI DE
SOUZA ASHIUCHI {CPF 276.171.928-00). Assunto: ACOMPA-
NHAMENTO ESPECIAL - COVID-19. Exercicio: 2020, INSTRUGAQ
POR: DF-02. PROCESSC PRINCIPAL: 3339,989.20-4,

Vistos,

Constam nos autos as ocorréncias verificadas no Municipio
@ respeito da Acompanhamento Especial — COVID-19 realizado
que seréio consideradas quando da emissie do parecer prévie a
ser emitido em relagio as contas em referéncia.

ALERTO, portanto, o Senhor Prefeito Rodrige Kenji de Souza
Ashiuchi, responsével pelas contas do exercicio de 2020, para
conhecer o relatério da inspeg3o efetivada, conforme o contido
no evento 175, tomando-se ciente dos fatos e, se for de seu
interesse, adotar as providéncias necessarias, reparando a situ-
a¢do relatads, evitando as medidas de estile previstas na Lei
Complementar n° 70593,

Publique-se. e notifique-se via sistema, esclarecendo que
por se tratar de procedimento eletrdnico, na conformidade da
Resolugdo 01/2011, a Integra das manifesta¢des dos drgios
deste Tribunal e demais documentos que compbem os autos
poderdo ser obtidos, mediante regular cadastramento, no referi-
do Sistema de Processo EletrGnico (e-TCESP) no endereco www.
tee.sp.govhr.

Proc.: 00025256.989,19-5,

CONVENENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGATUBA
{CNPJ 46.634.234/0001-91), Advogado: MAGDA REGINA MAR-
TINS TOME DA COSTA (OAB/SP 164,771). CONVENIADO{A):
{RMANDADE DA SANTA CASA DE ANGATUBA {CNP)
43.600.261/0001-55). INTERESSADO(A): LUIZ ANTONIO
MACHADO {CPF 033.108.288-83). Assunto: Termo de Convé-
nig n° 00172019 - Objeto: Complementar e definir as agdes e
servicos de sadde pblica que integram o Sistema Unico de
Saude SUS conssszemes na prestacac de servwcos médico-

Estratégla Saide da Fam(!!a (ESF) Brasil Somdeme - Equipes
de Saide Bucal (ESB), Programa Ambulatério de Especialidades
& Servico de Atendimento Mével de Urgdncia - SAMU, visando
2 garantia da atengdo integral & sadde a qualquer individuo
que deles necessite, observada a sistematica de referéncia e
contra-referéncia do Sistema Unico de Satde - SUS. Vigéncia:
14/08/2019 a 14/08/2024, Exercicio: 2019, INSTRUGAQ POR:
UR-16, PROCESSO(S) DEPENDENTES(S): 00025851.989.19-4,
00002223.989.20-3, 00023600.989.20-6, 060235601.989.20-5.

Considerando o apontado pelos Orgdes de Fiscalizagao,
nos termos do artigo 2°, inciso Xill, da Lei Complementar n®
708/83, assino a0 Orgao Convenente, a Entidade Beneficiada,
bem como seus respectivos responsaveis, o prazo de 30 (trinta)
dias, para que tomem conhecimento do contido nos autes e
apresentem as alegagdes que forem de seus interesses,

Publique-se e notifique-se via sistema, asclarecende que
por se tratar de procedimento eletrdnico, na conformidade da
Resolugae 01/2011, a integra das manifestacdes dos érgaos
deste Tribunal e demais documentos que compdem 05 autos
poderdo ser obtidos, madiante regular cadastramento, no refe-
rido Sistema de Processo Eletrdnico — e-TCESP, na pagina www.
tee.sp.govhr.

DESPACHQS DO CONSELHEIRO RENATO
MARTINS COSTA

da inistraco. 1sso, porém, nio se desconcilia do tempe-
ramento que deve conduzir esse tipo de anslise, porquanto se
trata de assunto intrinseco & conveniéncia e oportunidade da
Administrago, Por isso, @ aqui nio serd diferente, a abordagem
deve partir da avaliagio do caso concreto, ainda que em sede
de cognigao nde plena. £ digo isso porque a DAE $/A, buscande
ofertar servigos 2 seus funcionarios, inclusive nas localidades
de suas residéncias, espera contratar empresa que disponha
de rede credenciada distribuida por diferentes Munlupms, [
que por si tende i a ampliar 2 i il de

n°. 169/2018 - OC n", 1028011006720180C00026 - Contrato
Jucesp °. 12/2018. Data de Assinatura: 23/08/2018, Vigén-
ciar 12 {doze) meses, contados a partir de 01/09/2018. Vaior:
RS 3.199.298,84. Objeto: prestagao de servicos de computa-
¢ao em nuvem (Requisicia DF-5.4 n°. 053/2018). EXERCICIO:
2018 INSTRUGAQ POR: DF-05 PROCESSOL(S) DEPENDENTES(S):
00020772.989.18-2, 00020636.589.19-6 PROCESSO:
00020772.989.18-2 INTERESSADOS(AS): JUNTA COMERCIAL
DO ESTADO DE SAQ PAULO - JUCESP (CNPS 08.920.673/0001-
71) G&P PROJETOS E SISTEMAS S/A (CNP} 59.057.982/0001-
36) MARCELG STRAMA {CPF 075.436.328-70) FRANCISCO
HELIO DO NASCIMENTO (CPF 658.842.054-49) ASSUNTO:
Contrato n® 012/2018 de 23/08/2018 Objeto: Prestagao de
servicos de computagdo em nuvem. Vigéncia: 01/09/2018 a
3170872019 ? 12 (doze) meses EXERCICIO: 2018 INSTRUGAO
POR: DF-05 PROCESSO PRINCIPAL: 20112.989.18-1 PROCESSO:
00020636.989.19-6 INTERESSADOS({AS): JUNTA COMERCIAL
DO ESTADO DE SAD PAULO - JUCESP {CNPJ 08.920,673/0001-
71) G&P PROJETOS E SISTEMAS S/A (CNP) 59.057.992/0001-36)
WALTER SHINDI 11HOSHI {CPF 046,888.468-86) FRANCISCO
HELIO DO NASCIMENTO (CPF 658.842,054-49) ASSUNTO; 1°
Termo Aditive a0 Contrato n® 12/2018, Processo n° 169/2018,
abjetiva prorrogar a vigéncia por mais 12 meses. EXERCI-
C10: 2019 INSTRUCAD POR: DF-05 PROCESSO PRINCIPAL:
20112.989.18-1 Muito embora o exame da DF-05 ndo tenha
feito apontamentos comprometedores em relagdo 3 Licitacde
e ao Contrato celebrado (TC-020112.983.18-1) e ja tenha sido
fixado prazo para manifestaqdo acerca das questdes suscitadas
referentes ao 1° Termo de Aditamento (TC-020636.989.19-6),
em face da constatagdo consignada no evento n° 62.6 do
TC-020772.989.18-2 {Acompanhamento da Execugio Contraty-
al), que pode contaminar toda o procedimento, assino aos inte-
ressados 0 prazo comum de 15 {quinze} dias dteis, a contar da
publicagdo deste despacho, para os fins do inciso XIil, do artigo
2° da Lei Complementar n° 709/93, ou, ainda, para as alegagdes
que foram de seus interesses.

Publique-se.

PROCESSO: 00025862.989.20-9 CONTRATANTE: IMPREN-
SA OFICIAL DO ESTADO S/A - IMESP Responsaveis: Carlos
André de Maria Arruda {Diretor de Gestéo de Negécios) & Raself
Ramalho de Jasus Caccaos {Gerente de Produtos de Tecnologia)
CONTRATADO(A): E-SEC TECNOLOGIA EM SEGURANGA DE
DADGS $/A INTERESSADO{A): CARLOS ANDRE DE MARIA DE
ARRUDA ROSELt RAMALHO DE JESUS CACCAQS ASSUNTO:
Termo de Contrato n® 0078/2020. tnexigibilidade de Licitagio
n® 00772020, Processo n°® 173, S31I2020 Qbjeto: Fomeamenm
sob demandal de ficencas para novas impl

das no artige 1° da Resolugda n® 03/2020, publicada no DOE de
25-06-2020, e ndo existindo Expediente pendente de juntada,
arquivem-se os autos.Ressalto, por oportuno, que, nos termos
do artigo 2° da mencionada Resolusgao, o presente feito poderd
ter sua instrug3o retomada, por provocagao ou por ate de oficio
desta Relatora, mediante despacho circunstanciado,

Publique-se,

Processo: TC-042921/026/12. Contratante: Sewrstaria da
Administra¢do Penitenciaria, Contratada: CODASP ~ Companhia
de Desenvolvimento Agricola de S3o Paulo.Objeto: Execugao de
abras e servigos de motomecanizagdo para limpeza do terreno
& terraplenagem de adequagao da 4rea de implantagdo do Cen-
tra de Detengdo ProvisGria de Registro a ser edificada na Rodo-
via Régis Bittencourt — BR-116, Km 453 + 70m — Municipio de
Registro/SPEm exame; 2° Termo de Aditamento ac Contrato
n® 622/2012 de 29/04/2014 — Valor: RS 629.396,73 (referente
acréscimo e decréscimo de servigos), passande o valor total
do contrato de: RS 12,382.544,47 para: RS 13,011.941,20
{fls.472/474).Autoridades responsaveis que firmaram o
Instrumento:Pela Contratante: Amador Donizeti Valero (Chefe
de Gabinete).Pala Contratada: airo de Almeida Machado Jdnior
{Diretor Presidente - RG n° 4.998.814-1) e Weber Ciloni (Diretor
de OperagBes — RG n° 7.837.463). Advogados: Dra. Flavia Maria
Palaveri, {0AB/SP n° 137.889) e outros. Considerando as dispo-
sicBes contidas no artigo 1° da Resolugio n® 03/2020, publicada
no DOE de 25-06-2020, e nao existindo Expediente pendente de
juntada, arquivem-se os autos. Ressalto, por aportuno, que, nos
termos do artigo 2° da mencionada Resolugdo, o prasente feito
podera ter sua instruc3o retomada, por provocagao ou por ato
de offcio desta Relatora, mediante despache circunstanciado.

Publique-se.

Processo: TC- 028765/026/03. Contratante: Companhia
de Desenvelvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sdo
Paulo - CDHU, Responsaveis: Emanuel Fernandes, Sergio de
Oliveira Alves e Lair Alberto Soares Kréhenbiih! — Diretores
-Presidente 3 épaca; Oswaldo Marco Junior - Diretor; e Marcos
Rodrigues Penido - Disetor.Contratada: Comagi Construtora &
Comércio Atayde Girardi Ltda.Responsdvel: Tony Silva {Repre-
sentante).Objeto; Execugdo de obras e servigos de engenharia
para edificacdo de 374 Unidades Habitacionais no empreendi-
mento denominads Guaruthas “R/1/2/3" Assunta: Termos de
Aditamento de Prazo, de 26/01/2005 ¢ de 26/08/2005. Provi-
déncias adotadas em razao da decretagao de irregularidade da
licitagdo e do contrato inicial. Advogados; Ana Lucia Fernandes
Abreu Zaorob - OAB/SP n® 81,487, Mariangela Zinezi - QAB/
SP n® 51.260, Roberto Cunea Sampaio - CAB/SP n° 171.669
& outros.Consids iches contidas no artige 1°

estabelecimentos comerciais. A definicie das quantidades,
observo, parte de critério que objetivamente escalona as cida-
des conforme faixas populacienais, |ndxcando a partir dxsso,
ndmero minima de estabeleci pr

Nao quere com isso afirmar que os valores langados sae ou ndo
adequados, porquanto tal aferigda escapa rigorosamente ac
presente rito. Contude, inegével que o modelo se assenta em
refagdo objetiva de grandezas, redundando, a0 final, nimero
de estabelecimentos que se acomoda 4 proporgo da d‘mensao

& a0 mercado locais, E do que
2 Administrago se pmpoe a flrmar negéclo com empresa que
atenda ac bindmio taxa de sao

possivel, ndo v:slumbro nessa correlagio de fatores elementos
que me indiquem ilicitude flagrante ou prejuizo que possa ser
mensurado de antemdo. O aspecto controvertido emprestado
pela representante ao segundo ponto questionado iguaimente
néo me parece suscetivel de analise neste momento. Refiro-me
4 disposigao do Termo de Referéncia sobre a disponibilidade de
aplicativo para smartphone com funcionalidates que permitam
aos usudrios, dentre outras, consultar saldos e rede credencia-
da, inclusive estabelecimentos em cuja plataforma se assente a
opgdo de entrega ("delivery”). Ao contrério do enfoque empre-
gado pela representante, para quem a exigéncia do aplicativo
implicaria tecnologia desconexa com o objeto em seu sentido
mais estrito, acredito que tais instrumentos, na atualidade, s3o
corriqueiramente empregados pelas empresas do ramo, nio me
parecendo, a0 menos de plano, que caracterizem ferramentas
excepcionals ¢ de dominio restrita. Ademais, pensar de forma
contraria implicaria o tisco de contratag3o de servigo obsolato,
desconfortével ao usudrio e suscetivel 2 gargalos de controle, o
que ndo parece alinhado com o atual momento, seja da Admi-
nistragan, seja da sociedade de um modo geral, De toda forma,
consigno que esta ahordagem ndc inthe ou exaure o controle
de eventuais aspectos controvertidos do certame licitatério, o
que poderd ser novamente avaliada em <ede ordindria, com ¢
devido exercicio do contraditério e oitiva de drgdos técnicos,
se assim selecionado o futuro contrato por este E. Tribunal.
Diante do exposto, INDEFIRO fiminarmente o pedide formalado
por Sindplus Administradora de Cartdes Servi¢os de Cadastro
e Cobranga EIRELI e determine 0 arguivamento do expediente,
Ao Cartétio para que se digne intimar representante e repre-
sentada do quanto aqui decidido, sem prejuizo de reiterar
a Companhia todos os comunicados até aqui expedidos as
Administragbes Municipais no que toca A assuncao de despesas.
piblicas no contexto das agdes de enfrentamento da pandemia,
Em sequida, vista a0 d. MPC.

Publigue-se.

PROCESSO: 00014671.989,20-0 INTERESSADOS: PREFE!-
TURA MUNICIPAL DE SANTG ANTONIO DO JARDIM PREFEITO:
GILMAR DE OLIVEIRA PEZOTTI ADVOGADOS: PEDRO ALVES
DOS SANTOS (OAB/SP 65.539) / FLAVIA MICHELLE DOS SANTOS
MUNBROZ GONGORA (QAB/SP 226.946) ASSUNTG: ACOM-
PANHAMENTO ESPECIAL - COVID-19. EXERCICIC: 2020 INS-
TRUCAO POR: UR-19 PROCESSO PRINCIPAL: 3006.989.20+6

PROCESSO: TC-016086/026/98 INTERESSADOS: - Con-
tratante: Artep - Agéncia Reguladora de Servicos Piblicos
Delegados de Transparte do Estado de S3o Paulo. Autoridade
Responsavel: Giovanni Pengue Filtio {Diretor Geral), - Contrata-
da: Concessionéria de Rodovias Tebe S/A, Responsavais; Anto-
nio Carlos Chinelato {Diretor-Presidente) e Henrique Borges da
Cunha {Diretor de Obras e Engenharia) OBJETO: Concessdo do
servico publico de operagio do sistema rodovidtio constituide
pela matha de ligagdo entre Catanduva e Bebedouro, Taqua-
riting2 & Pirangi e Bebedouro e Barretos ~ lote 3. EM EXAME:
Termo Aditivo e Modificative n® 21, de 14/12/18. Acothendo a
proposta do d. MPC, assing & Artesp — Agéncia Reguladora de
Servicos Piblicos Delegados de Transporte do Estado de $30
Paulo, na pessca dos responsével acima identificado, o prazo
de 30 {trinta) dias para esclarecimentos a respeito do cumpri-
mento da decisdo judicial do E. Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, que determinou noves cilculos para reequilibrio da
equagdo econdmico-financeira do contrato, conforme apontado
na relatério de fls. 4734/4739 e parecer de fls, 4742/4743. Apés,
manifeste-se a Assessoria Técnica das 4reas econdmica e de
engenharia e dé-se vistas regimentais 4 d. PFE e d. MPC, retor-
nando ao Gabinete, Ao Cartério.

Publique-se.

:PROCESS0::00000272:989,21°1; REPRESENTANTE! SIND=:

i PLUS ADMINISTRADORA DE-CARTOES SERVICOS.DE CADASTRO
“E'COBRANCA LTDA. ADVOGADO; GUSTAVQ DA SILVA DOSU-
ALDO {OAB/SP 354.852) REPRESENTADA: DAE S/A - AGUA E
ESGOTO - JUNDIAI ASSUNTO: Despacho de apreciacdo sobre
representagdo visando ao Exame Prévio do edital do Pre-
gas Piesenclal n® 067/2020 tendo por objeto administragao,

emissao, h de cantdo
alimentagao em PVC ou em outro matenal similar, com chip
eletrdnico de seguranga, munide de senha de uso pessoal
Intransferivel, com a finalidade de crédito de vale alimentacio
para ser tilizado pelos servidores atives, Sindplus Administra-
dora de Cartdes Servicos de Cadastro e Cobranga EIRELI subs-

Dos feitos pela Fiscalizacdo no Relatério de
Acompanhamente Especial - COVID - referente 2o mds de
Dezembro/2021 (evente 71.18), dou ciéncia aos &

P garantias {Software Development Kit} - 1mer\‘ace
de Programacao de Aplicatives para utilizagio de Centificagio
Digital, assim como renovagao das garam:as de SDK (Soﬂwa
e Develcpmem Kit} de licencas

da Resolugdo n° 0312020 publicada no DOE de 25-06-2020,
e ndo existindo Expediente pendente de juntada, arquivem-
-se 0s autos.Ressallo, por oportuno, gue, nos termos do antigo
2°da fonada Resolugio, o presente feito poderd ter sua

incluindo servico técnico especializade. Obs: Origem Prot.
3093, EXERCICIO: 2020 INSTRUGAQ POR: DF-02 PROCESSO(S)
DEPENDENTES(S): 00027150.989.20-0 Em face do apontado
pelo GDF-2 {evento 24), ratificado pela d. PFE, assino aos res-
ponséveis o praze comum de 15 {quinze] dias Uteis a contar da
data desta publicagdo, para os fins do inciso Xi, do artige 2°
da Lei Complementar n® 709/93, oy ainda, para as alegaqGes
que forem de seus interesses. Aprasentadas razdes de defesa ou
decorrido o prazo sem a¢as dos interessados, retornem os autos
20 Gabinete. Ao Cartéric.

Publique-se.

PROCESSO: 00004677.989.19-6 INTERESSADOS(AS}: PREFE!-
TURA MUNICIPAL DE SETE BARRAS ADVOGADOS: DESSANDRA
LEONARDO DAS NEVES (OAB/SP 189,419} / CAMILA PEREIRA
MOREIRA TAKAHASH! {OAB/SP 372.799) PREFEITO: DEAN ALVES
MARTINS ASSUNTO: Prestacao anual de contas da Administrag3o
Financeira EXERCICIO: 2019 Notifico os interessados acima
nomeadas, nos termos e para os fins do artigo 29 da Lei Comple-
mentar n° 709/93, para que tomem conhecimento do Relatério
de Fiscalizagdo {evento 51.88) e apresentem as alegagdes que
forem de seus interesses, dentro do prazo de 15 (quinze) dias
ftels, a contar da publicagdo deste despacho, Ao Cartdrio,

Publique-se.

PROCESSO: 00013555.989.20-1 INTERESSADOS: PREFEITU-
RA MUNICIPAL DE {TAPECERICA DA SERRA PREFEITO: JORGE
JOSE DA COSTA ASSUNTO: ACOMPANHAMENTO ESPECIAL
COVID 19 EXERCICIO: 2020 INSTRUGAO POR: DF-05 PRO-
CESSO PRINCIPAL: 3317.983.20-0 Dos apontamentos feitos
pela Fiscalizagdo no Relatério de Acompanhamento Espe-
cial = COVID - referente a0 més de Dezembro/2020 {evento
117.5), dou ciéncia aos interessados acima nomeados e alerto-
-0s para a reguarizagdo das falhas apontadas, sob pena de
aplicagdo de multa por descumprimento das Leis Federais n®
13.979/20 & n° 12.527/11, bem como da Lei Complementar
Federal n° 101/2000, alterada pela Lei Complementar Federal
n° 131/2009, no case de falta de providéncias ou reincidéncia.
O conteddo deste despacho nao implica abertura do contra-

instrugio retamada, por provecagdo ou por ate de oficio desta
Relatora, mediante despacho circunstanciado.Apés, expeca-se
oficio a autoridade subseritora do Experiente 7C-9434/026/13,
de copia do presente Despache.

Publique-se.

Processo: TC-1711/007/15. Contratante: Prefeitura do
Municipio de Guararema. Responsavel: Mario Luiz Alvino de
Souza {Prefeitc).C da: Sammar C Ltda.Res-
ponsével: Vicente Antonio Mariano (Presidente}.Objeto: Ope-
racionafizagdo ¢ gestao das agBes de servicos municipais de
saide no ambulatérie de especialidades no Centro de Espe-
cialidades de Saide e Apoio 3 Populagio - CESAP. Contrato
de Gestdo e Termos Aditivos examinados no TC-485/007/10.
£m exame: Prestagic de Contas do exercicio de 2014. Valer de
RS 2.477.223,55. Advegados: Rafael Cezar dos Santos (OAB/
SP 342.475); Carlos Eduardo Gomes Callads Moraes (OAB/SP
242.953). Considerando as disposigdes contidas no artigo 1°
da Resolugdo n® 03/2020, publicada no DOE de 25-06-2020,
& ndo existindo Expediente pendente de juntada, arquivem-se
o0s autos. Ressalto, por aportune, que, nos termos do artigo
2° da mencionada Resolugo, o presente feito poderd ter sua
instrugdo ratomada, por provecagdo ou por ato de oficic desta
Relatora, mediante despacho circunstanciado.

publique-se.

Processo: TC-17312/026/14. Convenente: Secretaria de
Desenvoivimento Social — Diretoria Regional de Assisténcia
e Desenvolvimento Social da Capital ~ DRADS Capital, Ges-
tar atual: Celia Parnes — Secretéria de Estado.Responsavels:
Gilberta Nascimento Jinior {Secretério 3 &poca). Ana Licia
dos Santos Ribeiro {Diretora da DRADS Capital).Conveniada;
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolviments Social
do Municlpio de Sdo Paulo.Responsaveis: Alda Marco Antdnio
{ex-Secretdria), Filipe Sabara (Secretdric). Assunte: Prestagio
de contas dos recursos financeiros concedidos em 2012, no
valar de R$ 6.713.089,77, por meic do Convénio n° 14/2011.
Considerando as disposi¢es contidas no artigo 1° da Resolugio
n° 03/2020, publicada no DOE de 25-06-2020, & n3o existinde

di pendente de juntads, arquivem-se os autos.Ressal-

ditério ou a necessidade de ap cac de §
to a Fiscalizagdo trara noticias da
das falhas ora ocorridas.
Publique-se.

ou ndo

DESPACHOS DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE
CASTRQ MORAES

10, por oparntuns, que, nos termos do artigo 2° da mencionada
Resolugao, o presente feito podera ter sua instrugdo retomada,
por provocagao ou por ato de oficio desta Relatora, mediante
despacho dircunstanciado.
Publique-se.
Prucessos TC's - 00D4B2/006/12 e 040757/026/11 {Repre-
ntig30).C Prefeitura Municipal da Estincia Climé-

DESPACHOS DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO
ORAES

Processo: TC-000485/007/10. Contratante: Prefeitura Muni-
cipal de Guararema, Contratada: Santa Casa de Misericérdia
De Guararema.Responséveis: Marcio Luiz Alvino De Souza
{Prefeito), Vicente Anténic Mariane (Presidente}.Assunto: Dis-
pensa de licitagao e contrato de gestao n® 004/2010 - assinado
em 19/01/10. Objexo Operacionatizagio e gestao das agbes de

acima nomeados e alerto-os para a regularizacso das fathas
apontadas, sob pena de aplicagdo de multa por descumpri-
mento das Leis Federais n°® 13.979/20 e n® 12.527/1%, bem
como da Lei Complementar Federal n® 101/2000, alterada pela
Lei Complementar Federal n® 131/2009, no caso de falta de
providéncias ou reincidéncia. O conteddo deste despacho néo
implica abertura do contraditério ou a necessidade de apresen-
tagdo de justificativas, porquanto a Fiscalizagao trard noticlas
da regularizagdo ou ndc das falhas ora ocurridas,

Publique-se.

PROCESSO: 00014882.989.20-5 INTERESSADOS: PREFEITU-
RA MUNICIPAL DE BOFETE PREFEITO: OSVALDO ANGELQ ALVES
ADVOGADA: FLAVIA GUT MULLER {OAB/SP 311,290} ASSUNTO:
Acompanhamento especial - Covid-19 - exercicio 2020 EXER-
€lCto: 2020 INSTRUCAO POR: UR-09 PROCESSO PRINCIPAL:
2754,969.20-0 Dos apontamentos feitos pela Fiscalizagio no
Relatdrio de Acompanhamento Especial — COVID - referente
20 més de Dezembro/2020 {evento 114.2), dou ciéncia aos inte-
ressados acima nomeados ¢ alerto-os para a regularizacio das
falhas apontadas, sob pena de aplicagdo de multa por descum-
primento das Leis Federais n° 13.979/20 e n° 12.527/11, bem
como da Lei Complementar Federaf n® 101/2000, alterada pela
Lei Complementar Federal n® 131/2009, no caso de falta de
providéncias ou reincidéncia. O contedde deste despacho ndo
implica abertura do contraditério ou a necassidade de apresen-
tagao de justificativas, porquanto a Fiscalizagio trarg noticias
da regularizacdo ou ndo das falhas ora ecorridas,

Publique-se,

PROCESSO: 00020112.989.18-1 INTERESSADOS(AS):
JUNTA COMERCIAL DO ESTADQ DE SAQ PAULQ - JUCESP {CNPJ
08,920.673/6001-71) G&P PROJETOS E SISTEMAS S/A (CNP!
59.057.932/0001-36) MARCELO STRAMA (CPF 075.436.328-70)
FRANCISCO HELIO DO NASCIMENTO {CPF 658,842.054-49)
ASSUNTO: Edital de Pregdo Eletrbnico n°. 15/2018 - Processo

shocumaento
assinade
digitatmente

servigos de sadde no

do centro de especuahdades de satde ¢ apono 4 populagio —
CESAP.Advogados: Aran Hatchikian Neto {OAB/SP 32.223), Car-
los Eduarde Gomes Callado Moraes {OAB/SP 242.953), Thiage
Pereira Pimentel Fernandes (OAB/SP 243.774), Olavo Sachetim
Barboza (OAB/SP 201.970).Considerando as disposigdes conti-
das no artige 1° da Resolugde n° 0372020, publicada no DOE de
25-06-2020, e ndo existindo Expediente pendente de juntada,
arquivem-se o autos.Ressalto, por oportune, que, nos termes
do artigo 2° da mencionada Resolugde, o presente feito poderd
ter sua instrugdo retomada, por provocago ou por ato de oficio
desta Relatora, mediante despacho circunstanciado,

Publique-se.

Processo: TC-20793/026/13. Contratante: Prefeitura Muni-
cipal de Sao\fcente Pre{eno atyal: Pedro Luis de freitas Gouvea
Junior.C hia de D de S30
Vicente - CODESAV! (CNPJ n°® 49.189.822/0001-51).0bjeto:
Servicos de instalaghes elétricas na rede de ensino municipal.
Em exame: - Dispensa de licitagio, com fundamento no artigo
24, VIIl, da Lei Federal n° 8666/93 .~ Contrate n® 002/13, cele-
brade em 24.05.13, no valor de RS 9.354,613,05, com prazo de
vigéncia de 12 {doze) meses {fls. 87/92).- Execugdo contratual
{fl. 110} Autoridade que ratificou 2 dispensa de licitagdo: Luis
Claudio Bili Lins da Silva — Prefeito Municipal & época — fl.
85.Autoridade signataria do ContratoiCreuza da Silva Calgada
~ Secretéria Municipal de Educago & épaca — {l, 92.5ignatérios
do Contrato por parte da Contratada: ivo Lira Oshiro — Diretor
Presidente 4 época ~ fl, 92.Francisco Fldvio de Lima dos San-
tos — Superintendente de Administragio e Operagdes 3 época
~ {1, S2.Instrucdo per: DF-04 — fis, 132/145; 167/181; 2057212,
UR-20 - fls, 394/404.Termo de Cigncia e de Notificagio: Fis.
93794, Advogados: Duilic Rosano Junior {OAB/SP n® 272.858) -
fl. 158, Fabiano Yanes dos Santos Campos (DAB/SP n° 220.796)
~ fl. 215. Fabio Luiz Lori Dias Fabrin de Barros {OAB/SP n°
229.216) - fl. 760. £ outros.Considerando as disposicdes conti-

tica de Sama Rita do Passa Quatro.Contratada: Eicon Controles
Inteligentes de Negécios Ltda.Objeto: Licenciamento de uso
tempordria de sistema para modernizacio da administragio
ributdria municipal, com a finalidade de controlar a arreca-
dagio e gerir 0 Imposto Sobre Servicos de Qualguer Natureza.
Licitagao: Pregdo Presendial n® 058/2011 Contrato n° 001/2012:
Fls.226/229 ~data- 02/01/2012 - Valor — R$258.000,00 —praze-
12 {doze} meses.Responsaveis que firmaram ¢ instrumento
pela contratante: Agenar Mauro Zarzl, Prefeits & época pela
contratada: Carlos Henrique Pereira Trsvassos. Processo: TC —
040757/626/11 (Representag3o).Representante: Fabio Cezar
Gouveia.Representada: Prefeitura Municipal da Estancia Cli-
matica de Santa Rita do Passa Quatro.Assunto: Comunicagdo
a esta Corte acerca de possiveis irregularidades ocorridas no
pregdo presencial n° 058/2011, visando o licenciamento de uso

de sistema para 30 da 30 tri-
buléna municipal, tendo por fim contrelar a arrecadagio e gerir
o imposte Sobre Servicos de Qualquer Natureza.Advogados:
Dr.Carlos Ernesto Paulino{OAB/SP n°197.622), DrMarcelo Pala-
véri (OAB/SP n° 114.164},DrFrancisco Antonio Miranda Rodri-
guez (DAB/SP n° 113.591) e outros (cfprocuragdo de fls341).
Cansiderando as disposiches contidas no antigo 1° da Resolugio
n® 0372020, publicada no DOE de 25-05-2020, e ndo existindo
Expediente pendente de juntada, arquivem-se os autos, Ressal-
10, POT oportuno, gue, nos termos do artigo 2° ds mencionada
Resolugho, o presente feito poderd ter sua instrugdo retomada,
por provocagac ou por ato de oficio desta Relatora, mediante
despacho circunstanciado.

Publique-se.

PROCESSO: TC-44111/026/13. CONTRATANTE: Fundagao
Butantan.CONTRATADA: CACR Engenharia e InstalagBes Lida.
(CNPJ n° 01.113.986/0001-79).0BJETO: Prestagdo de servigos
de pmjelc executivo, equipamemos, mateviais e mio de obra

ara supervisd e da
sistema HVAC — Salas Lxmpas para atender a 4rea de formula-
30 ¢ envase no Prédio 41,EM EXAME: - Dispensa de Licitagio,
com fundamento no artigo 17, V, do Regulamento de Compras
e Contratagdes da Fundagdo, — Contrato n°059/2012, celebrado
em 28.08.12, no valor de R$ 9.400.000,00, com vigéndia até
3071212 {fls. 405/411). - Termo Aditive n°01/2012 de 06/11/12,
que alterou o responsavel pela fiscalizagio e acompanha-
mento da prestagao de servigos {fls. 526/527). - Termo Aditive
n°02/2012 de 28/12/12, que prorrogou a vigéncia contratual
até 17/111/13 e acresceu o montante de RS 2.168.047,03 (fls.
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INSTRUCAO INICIAL DE REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR

A. IDENTIFICACAO DO PROCESSO

TC 012.827/2021-5 Conhecimento. Improcedéncia. Indeferimento de
cautelar

UNIDADE JURISDICIONADA Uasc

Conselho Regional de Quimica da 4* Regido 389262

OBJETO

prestacdo de servigos de fornecimento de vale refeigéo e vale alimentagdo, com a utilizagdo de meio
eletronico via cartdes com chip, em dmbito nacional (pega 7, p. 1)

REPRESENTANTE CNPJ
Verocheque Refei¢des Ltda 06.344.497/0001-41
HA PEDIDO DE SUSTENTACAO ORAL? CONTRATO SOCIAL
Nao Peca 3
MODALIDADE NUMERO DO CRITERIO DE JULGAMENTO
CERTAME
____ Pregéo Eletronico 2/2021 Menor preco global
VIGENCIA VALOR ESTIMADO

12 (doze) meses, podendo ser RS 2.268.677,08 (peca 7, p. 25)
prorrogado, conforme artigo 57,
inciso II da Lei 8.666/93 (pega 7, p.
22)

FASE DO CERTAME

Sessfo publica de abertura estava marcada para dia 19/4/2021. Porém, o edital foi republicado (pega
18) para alteracdo da data de abertura para o dia 30/4/2021.

B. ALEGACOES DO REPRESENTANTE

1. O representante alega, em suma, que:

a) o edital previu, como obrigacdo da contratada, a exigéncia de credenciamento em aplicativos de
entrega de refei¢des prontas e produtos alimenticios in natura (delivery), que restringe o carater

competitivo do certame, pois das mais de 100 empresas do ramo, apenas 4 possuem esse tipo de
credenciamento.

2. Por fim, requer:

a) liminarmente, a suspenséo da sessdo de abertura do Pregdo 2/2021, até o julgamento final quanto
ao mérito;

b) anulac@o do edital com a publicagéo de outro escoimados dos vicios apontados.

C. EXAME DE ADMISSIBILIDADE

LEGITIMIDADE DO AUTOR Ve




Secretaria-Geral de Controle Externo

Tcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 2
Secretaria de Controle Externo de Aquisigdes Logisticas

O representante possui legitimidade para representar ao Tribunal? Sim

(Fundamento: art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, ¢/c o art. 237 do
Regimento Interno/TCU)

REDACAO EM LINGUAGEM COMPREENSIVEL

A representagdo estd redigida em linguagem clara e objetiva, contém Sim
nome legivel, qualificagdo e enderego do representante?

(Fundamento: art. 235 do Regimento Interno/TCU)

INDiC10 CONCERNENTE A IRREGULARIDADE OU ILEGALIDADE

A representagdo encontra-se acompanhada do indicio concernente a Sim
irregularidade ou ilegalidade apontada pelo autor?

(Fundamento: art. 235 do Regimento Interno/TCU)

COMPETENCIA DO TCU

A representacdo trata de matéria de competéncia do TCU? Sim
(Fundamento: art. 235 do Regimento Interno/TCU)

INTERESSE PUBLICO

Os argumentos do autor indicam a possibilidade de existéncia de interesse Sim
publico, caso restem comprovadas as supostas irregularidades apontadas
na peca inicial.

(Fundamento: art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014)

Anélise _quanto ao_interesse publico: Confirmadas as alegagdes do representante, restard
configurada restri¢éo indevida & competicéo.

CONCLUSAO QUANTO AO EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Presentes todos os requisitos de admissibilidade constantes no art. 113, § 1°, da Lei
8.666/1993, c/c os arts. 235 ¢ 237, VII, do Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolugic
- TCU 259/2014, a representacio deve ser conhecida.

D. MEDIDA CAUTELAR — AVALIACAO DOS PRESSUPOSTOS

PERIGO DA DEMORA

Ha decisdo judicial ou administrativa, sem especificacdo de prazo, para | Nio
suspender o andamento do processo licitatorio ou a contratagio?

No caso de | O contrato decorrente do certame ja foi assinado? Nao
contratacdes
nao
decorrentes de
Registro  de
Precos:

Analise:
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4. Esta configurado o pressuposto do perigo da demora em razdo de a sessio publica de
abertura do certame estar marcada para o dia 19/4/2021, podendo ser concluida rapidamente e o
contrato ser assinado em curto espago de tempo.

PERIGO DA DEMORA REVERSO

O servigo/bem ¢ essencial ao funcionamento das atividades da Unidade | Ndo ha informagio
Jurisdicionada?

A Unidade Jurisdicionada esta coberta contratualmente pelo servigo com | Nio ha informagio
razoavel vigéncia (ha a possibilidade de voltar a fase ou refazer o certame,
a depender da consequéncia da concess3o de cautelar no caso concreto)
ou admite prorrogaco excepcional?

Caso haja a possibilidade de manuten¢do do contrato com a atual | Ndo h4 informacio
prestadora dos servicos, as condi¢des dessa contratacdo seriam melhores

(menor prego e atendimento satisfatdrio) que o que se estd em vias de
contratar?

Analise:

3. Néo ha como concluir acerca da presenga do pressuposto, uma vez que nio constam
informagdes acerca da existéncia de contrato vigente para o mesmo objeto.

PLAUSIBILIDADE JURIDICA

A Unidade Jurisdicionada estd sujeita aos normativos supostamente Sim
infringidos?

Ha plausibilidade nas alega¢des do representante ou nas verificagdes Nao
realizadas pela Unidade Técnica?

Ha indicio de sobreprego ou superfaturamento? Nao
Ha grave risco de lesdo ao erdrio, inexecu¢do ou execucdo insatisfatoria Nio
do objeto?

Analise quanto a plausibilidade juridica e quanto 4 necessidade de adocfo de medida cautelar:

6 A exigéncia questionada consta do Anexo I — Termo de Referéncia do edital do Pregio
2/2021, conforme abaixo (peca 7, p. 16):

3.8 Acesso a aplicativo de delivery: a adjudicataria deverd comprovar como condigdo da
assinatura do contrato, sob pena de desclassificagdo, que possui convénio para pagamento em

site (pdgina na internet) ou por apps em no minimo uma empresa de produtos alimenticios in
natura (delivery).

7. A representante alega em sua argumentagdo que somente quatro empresas teriam
condi¢des de participar do certame nessas condi¢des; porém, ao longo do texto, cita seis empresas
que participaram de licitagdes com a mesma exigéncia na regidio: Sodexo, Ticket, Alelo, VR
Beneficios, Gimave e Green Card (pega 6. p 7/9).

8. Ademais, a restrigdo a competitividade, por si s6, nio deve ser considerada ilegal. O
que ndo deve prosperar ¢ a restrigdo imotivada, injustificada, ou baseada em critérios pessoais ou
ndo convergentes ao interesse publico.

9. Nesse sentido, esclarece-se que o edital, no mesmo item 3.8, tratou de justificar a
exigéncia combatida (peca 7, p. 16):
Justificativa Técnica: v //
v
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Os aplicativos ou paginas de internet de delivery proporcionam redugio de aglomeracdes
ocasionadas pelos transeuntes nas compras de produtos in natura do més.

A opgdo delivery e pagamento virtual em suas plataformas oferecerd ao usuario mais
conveniéncia e conforto, com redugdo do tempo de espera ¢ rapidez na entrega dos produtos
alimenticios, visto que o pagamento podera ser realizado através do préprio aplicativo de
delivery ou pagina de internet sem a necessidade do emprego do cartdo.

10. A despeito da sucintez da justificativa posta, sua razoabilidade parece existir, tendo em
vista 0 momento de pandemia causada pelo coronavirus (Covid-19) que estamos atravessando hé
mais de um ano e a consequente necessidade de se reduzir as interagdes sociais, como é sabido por
todos. Além disso, a pratica de entrega de refeigdes prontas e produtos alimenticios (delivery) ja
era comum na nossa vida cotidiana mesmo antes da pandemia, e foi ampliada apds o advento da
doenga, cabendo as empresas que prestam servigos de fornecimento de vale refeicdo e vale
alimentagéo buscar atender as necessidades de seus usuarios.

11. A empresa Up Brasil Administragdo e Servigos Ltda entrou com pedido de impugnacio
ao edital (pega 19), questionando o0 mesmo ponto aqui tratado nesta representagdo. A Unidade
Jurisdicionada, ao julgar a impugnagéo (pega 20, p. 3-4), transcreveu o trecho do Estudo Técnico

Preliminar referente & justificativa para a exigéncia questionada, que é exatamente a mesma
constante do item 9 acima.

12. Ainda, na resposta do érgéo a impugnagio (pega 20, p. 4-5), consta trecho de decisdo
do TCE-SP, de 4/2/2021 (Processo 00001661.989.21-0), que corroborou com a exigéncia em
questdo, conforme excertos abaixo:

De igual sorte, nota-se que muitas empresas administradoras de vale alimentaco e/ou refeicio
dispdem de aplicativos para controle do beneficio pelo usudrio — inclusive a prépria
representante.

()

Das oito empresas acima indicadas, apenas duas néo oferecem a possibilidade de utilizagdo do
vale alimentacdio e/ou refeigdo em nenhum aplicativo de entrega. Sdo elas a propria

representante ¢ a UP (Planvale e Policard). E todas as empresas dispSem de aplicativo para
controle do beneficio pelo usuario.

(..)

As informagdes obtidas por esta autoridade julgadora, que estdo mais acima condensadas,
indicam que o mercado de vale alimentagfo e/ou refeigdo encontra-se em condi¢des de atender
ao comando do edital.

13. Ademais, a inclusdo dessa exigéncia j4 é comum também na administracdo publica,
posto que a prépria representante cita, em sua peca, sete editais recentes que contém a exigéncia,
somente no estado de Sao Paulo. Em répida pesquisa na internet € possivel encontrar outros, em
todo o pais, como o Pregdo 4/2020 da Terracap ou o 2/2020 do Conselho Federal de Corretores de

Imoveis - Cofeci. Ressalte-se que ndo foram encontradas na jurisprudéncia desse TCU decisdes
condenando a referida exigéncia.

14. O citado inciso I do pardgrafo 1° do artigo 3° da Lei 8666/1993 diz que é vedado
"admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, ¢ estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou

domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato".
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15. O caput do artigo 3° da Lei 8666/1993 estabelece que a "licitagdo destina-se a garantir
a observéncia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢éo do desenvolvimento nacional sustentdvel. Portanto, o carater
competitivo, que deriva do principio da isonomia, nfio pode sobrepor-se ao interesse da
administragdo publica, neste caso decorrente da selegio da proposta mais vantajosa para a
administra¢do e até mesmo para a sociedade como um todo, como no presente caso.

16. Hely Lopes Meirelles nos diz que "Todavia, ndo configura atentado ao principio da
igualdade entre os licitantes o estabelecimento de requisitos minimos de participacdo no edital ou
convite, porque a Administragdo pode e deve fixa-los sempre que necessario  garantia da execucdo
do contrato, & seguranca e perfei¢do da obra ou servico, a regularidade do fornecimento ou 20
atendimento de qualquer outro interesse publico" (MEIRELLES, Hely Lopes, "Direito
Administrativo Brasileiro", pp. 296-297, 39. ed., 2013, Ed. Malheiros).

17. Ainda, Renato Geraldo Mendes, em Lei de Licitagdes e Contratos Anotada, 8* Edigdo,
Zénite Editora, p. 63, ensina:

E preciso ter clareza de que toda exigéncia € potencialmente restritiva e se tornara concreta em
relagdo a cada interessado que ndo puder atendé-la. O fato de uma condigdo ser restritiva ndo
significa que ela seja ilegal. O que torna uma condigdo exigida na descrigéo do objeto ilegal
ndo ¢ o fato de que ela restringe a participagio, mas a inexisténcia de fundamento de validade

entre 0 que se exige e a necessidade que se quer satisfazer, isto &, deve haver nexo causal entre
as duas coisas.

18. Portanto, tal exigéncia so seria ilegal se ndo fosse justificdvel tecnicamente, o que néo
se verifica no caso em questdo. Além disso, conforme j4 informado nesta instrugdo, a0 menos seis
empresas participaram de disputas com a exigéncia questionada que, inclusive, sera exigida apenas

para a contrata¢do e ndo como critério de habilitagdo. Dessa forma, entendemos pela improcedéncia
da representagio.

19. Feitas essas consideragdes, propde-se indeferir o pedido de medida cautelar, uma vez
ausente o pressuposto da plausibilidade juridica, essencial para sua concessio.

E. IMPACTO DOS ENCAMINHAMENTOS PROPOSTOS

Haverd impacto relevante na Unidade Jurisdicionada e/ou na sociedade, Nao
decorrente dos encaminhamentos propostos?

F. PEDIDO DE INGRESSO A0S AUTOS, DE INFORMACOES/VISTAS/COPIAS, E DE SUSTENTACAO
ORAL

Ha pedido de ingresso aos autos? Nao
Ha pedido de informacdes/vistas/copia do processo? Nao
Ha pedido de sustentacio oral? Nao

G. PROCESSOS CONEXOS E APENSOS

Ha processos conexos noticiando possiveis irregularidades na contratacéio Nio
ora em analise?

Ha processos apensos? Nao
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H. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

20. Em virtude do exposto, propde-se:

20.1. conhecer da representacio, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no
art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal,
e no art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014;

20.2. no mérito, considerar a presente representa¢io improcedente;

20.3. indeferir o pedido de concessdo de medida cautelar formulado pelo representante,
tendo em vista a inexisténcia dos elementos necessarios para sua adogo;

20.4. informar ao Conselho Regional de Quimica da 4* Regido e ao representante do acorddo
que vier a ser proferido, destacando que o relatério e o voto que fundamentam a deliberago ora
encaminhada podem ser acessados por meio do enderego eletrdnico www.tcu.gov.br/acordaos; e

20.5. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 250, I, c/c art. 169, III, do Regimento
Interno deste Tribunal.

Selog, 3% Diretoria, em 20/4/2021.
(Assinatura Eletrénica)

Marcio Motta Lima da Cruz
AUFC Mat. 5668-5




