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Camara Municipal

Jundiai

SAO PAULO

PREGAO PRESENCIAL N° 03/2023 - PROCESSO N° 720/2023
DELIBERAGAO

O pregoeiro da Camara Municipal de Jundiai, designado
pela Portaria n°® 4488/2023, usando de suas atribui¢cdes legais;

Considerando a impugnacao quanto aos termos do edital
do Pregdo Presencial n° 03/2023, apresentadas pela empresa BK INSTITUICAO DE
PAGAMENTO LTDA,;

Considerando a analise juridica, conforme Parecer n° 804
(anexo);

Considerando a conclusao da analise juridica pelo nao
acolhimento integral da impugnagéo ofertada pela empresa BK INSTITUICAO DE
PAGAMENTO LTDA;

DELIBERA:

a) Pelo ndo acolhimento total da impugnacdo ofertada pela BK INSTITUICAO DE
PAGAMENTO LTDA;

b) Por manter inalterado os termos do edital do Pregao Presencial n°® 03/2023, sendo
mantido o prazo para a entrega e protocolo dos envelopes até o dia 29/03/2023, as
09:00 horas, ocorrendo a sessao publica dos trabalhos no mesmo dia e horario;

c) fica estabelecido que esta deliberagdo seja publicada na Imprensa Oficial do

Municipio de Jundiai e no site http://www.jundiai.sp.leg.br para conhecimento de todos

os interessados.

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 2864-3D13-2818-C661
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Jundiai, 17 de margo de 2023.

PEDRO H. O. FERREIRA

Assinado digitalmente Pregoeiro

por PEDRO HENRIQUE
OLIVEIRA FERREIRA
Data: 17/03/2023 10:24
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Camara Municipal

Jundiai

SAO PAULO

PROCURADORIA JURIDICA

Parecer n° 804
Consulente: Chefe de Administracdo de Bens e Servicos
Assunto: Impugnacéo ao Edital do Pregdo Presencial n°® 03/23

VEDACAO DE TAXA NEGATIVA.
OBRIGATORIEDADE.  JURISPRUDENCIA
DO TCE/SP. DEFERENCIA.
IMPROCEDENCIA DA IMPUGNACAO.

1. RELATORIO

Trata-se de impugnacao ao Edital do Pregéo Presencial n° 03/23, feita por BK INSTITUICAO
DE PAGAMENTO LTDA, inscrita sob o CNPJ n° 16.814.330/0001-50, sob a alegacdo de
impossibilidade de vedacao a taxa negativa.

Colacionaram-se diversos julgados, nenhum que diga respeito a jurisprudéncia atual do
TCE/SP, érgao competente pelas analises prévias de edital e responsavel por fixar o entendimento a
ser seguido pela Camara Municipal de Jundiai.

Em sintese, é o relatorio. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos da questéo

posta.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

A jurisprudéncia do TCE/SP evoluiu no sentido de que “em Sesséo de 06-04-2022, decisao
que indeferiu medida liminar pleiteada nos autos do eTC-9245.989.22-3, que abrigou representacao
formulada contra edital da Camara Municipal de Guaratingueta. A ocasifo, diante da previsao
editalicia que vedava o oferecimento de taxa negativa, restou consignada a inexisténcia de ébice
legal para tal, mesmo que por entidade néo inscrita no Programa de Alimentacdo do Trabalhador?.

Mais adiante, em Sessao de 11-05-2022, este mesmo Colegiado houve por bem ir além do
entdo decidido, e diante de previsdo que expressamente autorizava a oferta de taxa negativa,
deliberou-se pela necessidade de se excluir aquela permisséo: Posto isto, circunscrito as questdes

analisadas, considero parcialmente procedentes as impugnagdes, determinando que a

! EMENTA: REPRESENTAGCAO CONTRA O EDITAL. PREGAO PRESENCIAL. TAXA NEGATIVA.

TRAMITAGCAO N° 2690 - LIC 34/2023 - Esta é uma cdpia do original assinado digitalmente por Jo&o Paulo Marques Dominguito de Castro e outro.

INDEFERIMENTO. A vedagdo ao oferecimento de taxa de administragdo negativa prevista no edital, mesmo por =z :',;:5-'.'.

Entidades ndo filiadas ao PAT, ndo denota qualquer ilegalidade ao certame.

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cddigo EC93-94E3-1995-074D
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Camara Municipal

Jundiai

SAO PAULO

Administracdo adote as medidas corretivas necessarias ao cumprimento da lei e desta deciséo,

especialmente para excluir a permissédo da oferta de taxa negativa. (eTC-10031.989.22-1 — Tribunal
Pleno — Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo). Faco tais remissfes, no intuito de evidenciar a

evolucdo do entendimento jurisprudencial deste Tribunal. Enguanto a decisédo proferida no eTC-

9245.989.22-3 se limitou a admitir a vedacdo do oferecimento de taxa negativa contida no edital

(independentemente de o0 6rgdo promotor do certame ser ou ndo inscrito no PAT, por inexisténcia

de 6bice legal); a partir da decisdo proferida nos autos do eTC-10031.989.22-1, esta Corte passou

iz

a determinar a vedacdo (“excluir a permissdao da oferta de taxa negativa’).

Logo, para além de permitir o estabelecimento de vedagdo a taxa negativa, a Corte de Contas
a passou a vedar que seja aceita a taxa negativa, sob pena de mandar corrigir as respectivas clausulas
editalicias, conforme julgados colacionados.

Assim, deve ser indeferida a impugnacao apresentada.

3. CONCLUSOES

Ante 0 exposto, constata-se, opinativamente, que:

a) Deve ser indeferida a impugnacéo apresentada, pois ndo encontra amparo no atual entendimento

do Tribunal de Contas de S3o Paulo;

Eis o parecer, submetido a consideracao da autoridade superior.

Jundiai, 17 de marco de 2023.

Hiago Ferreira C. E. Vieira
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Procurador Juridico

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo EC93-94E3-1995-074D

Jodo Paulo Castro

Procurador Juridico

Assinado digitalmente por Assinado digitalmente por
HIAGO FERREIRA JOAO PAULO MARQUES
COVO EVANGELISTA DOMINGUITO RE
VIEIRA CASTRO

Data: 17/03/2023 09:08 Data: 17/03/2023 09716




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro Robson Marinho

Tribunal Pleno — SECAO MUNICIPAL

Sessao: 17/08/2022

Exame Prévio de Edital — Referendo e Julgamento

M-002: TC-016435.989.22-3

Representante: Jairo Josef Camargo Neves

Representada: Prefeitura Municipal de Mira Estrela

Responsavel: Priscilla Fernanda Cobacho do Prado — Prefeita

Assunto: Representacao visando ao Exame Prévio de Edital de Pregao

Presencial n® 018/2022, processo PMME-SL n° 059/2022,
promovido pela Prefeitura Municipal de Mira Estrela, tendo por
objeto contratagcdo de empresa administradora de documentos
de legitimacdo com chip e senha de segurancga atribuida, para
aquisicdo de géneros alimenticios em estabelecimentos
comerciais de ampla abrangéncia.

Advogados (cadastrados no e-TCESP): Jairo Josef Camargo Neves (OAB/SP n°
287.344); e Alessandro Rodrigo Teodoro (OAB/SP n° 168.723); e outros.

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO
ELETRONICO. CARTAO ALIMENTAGAO. INSTRUMENTO
CONVOCATORIO PERMITE TAXA NEGATIVA. EXIGENCIA DE
CADASTRO COMO CONDICAO PARA A OBTENGAO DO EDITAL.
PROCEDENCIA.

Relatorio

Tratam os autos de representacdo formulada por Jairo Josef
Camargo Neves, em face do edital do Pregao Presencial n° 018/2022,
instaurado pela Prefeitura Municipal de Mira Estrela, objetivando a
“contratagcdo de empresa administradora de documentos de legitimagdo com
chip e senha de segurancga atribuida, para aquisicdo de géneros alimenticios

em estabelecimentos comerciais de ampla abrangéncia’.

Volta-se o representante, exclusivamente, contra a aceitagao do
oferecimento de taxas negativas'. Funda sua irresignagdo nas disposigbes
da Medida Proviséria n° 1.108/2022 e do Decreto Federal n°10.854/2021.

15.1.6. O - O valor estimado para a presente contratagéo, sobre o qual sera aplicada a taxa de administracdo sera o
montante de R$-974.160,00 (novecentos e setenta e quatro mil e cento e sessenta reais).



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Diante da existéncia de precedentes junto ao repertorio
jurisprudencial desta Corte condenando disposi¢gdes assemelhadas, a matéria

foi recebida na via do exame prévio de edital.

Na mesma ocasido, foram solicitados esclarecimentos quanto a
imposicao de prévio cadastro como condi¢ao para a obtencao do edital junto a
pagina oficial da Prefeitura, também em aparente descompasso com a

jurisprudéncia deste Tribunal.

Instaurado o contraditério, a municipalidade informou que, a
partir de impugnacgdo administrativa de mesmo teor, ja havia suspenso o
certame para melhor analise e adequacdo ao edital. Anunciou, ainda, a
eliminagcédo da exigéncia de prévio cadastro dos interessados em obter o edital,
nos termos do entendimento jurisprudencial desta E. Corte de Contas.

Com vista regimental, o MPC manifestou-se pela procedéncia da

representacgao.

E o breve relato.

5.1.6.1. A taxa de administragéo estimada é de -5,00% (menos cinco por cento).



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Voto
TC-16435.989.22-3

De inicio, peco aos Senhores Conselheiros referendo a decisao
monocratica que concedeu a liminar pleiteada, publicada no DOE do dia
03/08/2022.

No mérito, recordo ter submetido ao E. Plenario desta Corte, em
Sessdo de 06-04-2022, decisdo que indeferiu medida liminar pleiteada nos
autos do eTC-9245.989.22-3, que abrigou representagdo formulada contra
edital da Camara Municipal de Guaratingueta. A ocasido, diante da previsdo
editalicia que vedava o oferecimento de taxa negativa, restou consignada a
inexisténcia de 6bice legal para tal, mesmo que por entidade nao inscrita no

Programa de Alimentagdo do Trabalhador?.

Mais adiante, em Sessdo de 11-05-2022, este mesmo Colegiado
houve por bem ir além do entdo decidido, e diante de previsdo que
expressamente autorizava a oferta de taxa negativa, deliberou-se pela

necessidade de se excluir aquela permissao:

Posto isto, circunscrito as questbes analisadas, considero
parcialmente procedentes as impugnagOes, determinando que a
Administragdo adote as medidas corretivas necessarias ao
cumprimento da lei e desta decisdo, especialmente para excluir a
permissdo da oferta de taxa negativa. (eTC-10031.989.22-1 -
Tribunal Pleno — Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo).

Faco tais remissdes, no intuito de evidenciar a evolugédo do
entendimento jurisprudencial deste Tribunal. Enquanto a deciséo proferida no
eTC-9245.989.22-3 se limitou a admitir a vedagao do oferecimento de taxa
negativa contida no edital (independentemente de o 6rgdo promotor do certame

ser ou nao inscrito no PAT, por inexisténcia de obice legal); a partir da decisé&o

2 EMENTA: REPRESENTACAO CONTRA O EDITAL. PREGAO PRESENCIAL. TAXA NEGATIVA. INDEFERIMENTO.
A vedagao ao oferecimento de taxa de administragéo negativa prevista no edital, mesmo por Entidades néo filiadas ao
PAT, ndo denota qualquer ilegalidade ao certame.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

proferida nos autos do eTC-10031.989.22-1, esta Corte passou a determinar a

vedacao (“excluir a permissao da oferta de taxa negativa”).

Sendo esta, portanto, a hipétese dos autos, cabe no presente

caso a aplicacado do entendimento firmado aquela ultima oportunidade.

Igualmente indevida, nos termos da assentada jurisprudéncia
deste Tribunal®, é a imposicdo de prévio cadastro como condigdo para a
obtengao do edital junto a pagina oficial da Prefeitura, falha reconhecida pela

Origem, que anunciou a adocéo das respectivas medidas corretivas.

Ante o exposto, voto pela procedéncia da representacio
intentada por Jairo Josef Camargo Neves, determinando a Prefeitura
Municipal de Mira Estrela que, caso queira prosseguir com o certame: (i)
suprima a aceitacdo do oferecimento de taxa negativa; e (ii) abstenha-se da
imposigao de prévio cadastro como condigao para a obtengao do edital junto a

sua pagina oficial.

Outrossim, recomendo que reavalie as demais prescricoes do
edital, especialmente as que guardarem relagdo com as que ensejam
correcoes, a fim de verificar sua consonancia com as normas de regéncia,
jurisprudéncia e Sumulas desta Corte, com a consequente publicagdo do novo
texto e reabertura do prazo legal, a luz do que preconiza o art. 21, § 4°, da Lei
federal n° 8.666/93.

Acolhido este entendimento pelo Plenario deste e. Tribunal,

devem ser intimados Representantes e Representada, na forma regimental.

32.7. Também encontra obstaculo legal a requisigéo de preenchimento de cadastro como requisito para a obtengéo de
acesso ao edital na pagina oficial da Prefeitura. A Administracdo deve garantir o acesso ao instrumento convocatério
por quaisquer interessados, independente do preenchimento de cadastros e formularios de qualquer espécie.

O artigo 8° § 1°, inciso IV e § 2° da Lei de Acesso a Informagdo - Lei 12.527, s&o bastante claros ao disporem que
constitui dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagdo em
local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas.

()

Podera, se assim o desejar, manter o cadastro em carater facultativo para aqueles que eventualmente queiram ser
notificados das atualizagdes e eventos relativos ao procedimento licitatério que a Municipalidade divulgar.” (eTC-
12775.989.19-7, Sesséo Plenaria de 24/07/2019, Conselheiro Dimas Ramalho).



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Com o transito em julgado, arquivem-se os autos.

E como voto.



Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@ice.sp.gov.br

do Estado de S&0 Paulo

3

EXAME PREVIO DE EDITAL
RELATOR CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 28-09-2022 — MUNICIPAL

JULGAMENTO
Processo: TC-018930.989.22-3
Representante: Mega Vale Administradora de Cartdes e Servigos Ltda.
Representada: Prefeitura Municipal de Roseira
Assunto: Exame prévio do edital do pregdo presencial n° 27/22,

do tipo menor taxa de administracdo, que tem por objeto o “fornecimento de
cartdo alimentagédo, incluidos os servigos de administragdo, gerenciamento,
emissdo e fornecimento de vale-alimentagdo, na forma de cartdo eletrénico,
destinados aos servidores publicos, para aquisi¢do de géneros alimenticios em
estabelecimentos comerciais credenciados’.

Responsavel: Fernando Augusto de Siqueira (Prefeito)

Advogado cadastrado no e-TCESP: Rafael Prudente Carvalho Silva (OAB/SP

n° 288.403).
EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO
PRESENCIAL. FORNECIMENTO DE CARTAO ALIMENTAGAO.
IMPOSSIBILIDADE DE OFERTA DE TAXA NEGATIVA. INDEVIDA
REQUISIGAO DE PROJETO DE ATIVIDADES NUTRICIONAIS.
PROCEDENCIA.

1 - RELATORIO

1.1 Trata-se do exame prévio do edital do pregao presencial n°

27/22, do tipo menor taxa de administragdo, elaborado pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE ROSEIRA, cujo objeto é o “fornecimento de cartédo

alimentagéo’, incluidos os servigos de administragdo, gerenciamento, emissao

1



. Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
Y SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Jﬂ £, Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@ice.sp.gov.br

do Estado de S&0 Paulo

e fornecimento de vale-alimentagéo, na forma de cartao eletrénico, destinados
aos servidores publicos, para aquisicdo de géneros alimenticios em

estabelecimentos comerciais credenciados’.

1.2 Insurgiu-se a Representante, contra os seguintes aspectos do

instrumento convocatorio:

a) Divergéncia entre as clausulas editalicias quanto a possibilidade de
oferecimento de taxa inferior a zero, eis que ‘0 Formulario do Anexo Il prevé a
impossibilidade de apresentagcdo de taxa negativa. Por sua vez, o item 7.5
abaixo, admite que o valor da Taxa de Administragdo seja maior, igual ou
inferior a zero”, hipétese em desacordo com o que estabelece o Decreto federal
10.854/2021 e a Medida Proviséria n° 1.108/2022; e

b) Exigéncia de apresentagdo, pela vencedora, de “Projeto de Atividades
Nutricionais”, documento que extrapola o rol permitido pelos artigos 28 a 31 da
Lei n° 8.666/93".

1.3 Presentes indicios de restricdo indevida a competitividade, a
suspensdo do certame foi decretada liminarmente e referendada por este E.

Plenario.

1.4 Notificada, a Representada deixou transcorrer in albis o prazo

que lhe fora concedido.

1.5 O Ministério Publico de Contas manifestou-se pela procedéncia

da representacéo.

'10.10 - A LICITANTE VENCEDORA devera apresentar, no mesmo prazo previsto no item 3.5 do Anexo |, Projeto de
Atividades Nutricionais — Portaria do PAT: Atendendo ao art.7°, da Portaria n.° 03/2002, referente ao PAT, um
programa/projeto de realizagdo de atividades de conscientizagdo e de educagéo alimentar para os servidores, além de
divulgacédo sobre métodos de vida saudavel, seja mediante campanhas, seja por meio de programas de duracdo
continuada.

2



Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@ice.sp.gov.br

do Estado de S&0 Paulo

A TCESP  sonevestansiauseraLoo

Aduziu que este Tribunal, em licitagdes para fornecimento de vale
alimentagao/refeigdo, passou a considerar possivel a vedagao a taxa negativa,
independentemente de o 6rgao estar ou nao inscrito no Programa de
Alimentacdo do Trabalhador — PAT.

Ponderou também que, embora nado requisitada na etapa de
habilitagcdo, como sustenta a Representante, a exigéncia de apresentagao, pela
vencedora, de “Projeto de Atividades Nutricionais” deve ser revista, por impor

compromisso genérico, em prejuizo a formulacdo das propostas.

1.6 No mesmo sentido foi o pronunciamento da Secretaria-Diretoria
Geral.
E o relatorio.
2. VOTO
21 Pretende a Prefeitura Municipal de Roseira o “fornecimento de

cartdo alimentagéo;, incluidos os servicos de administragdo, gerenciamento,
emissdo e fornecimento de vale-alimentagdo, na forma de cartdo eletrénico,
destinados aos servidores publicos, para aquisi¢do de géneros alimenticios em

estabelecimentos comerciais credenciados”.

No entanto, o instrumento convocatério elaborado merece
corregdo, a fim de se amoldar as diretrizes da legislacdo de regéncia e a

jurisprudéncia desta Corte.

2.2 Inicialmente, procede a critica a divergéncia entre as clausulas

editalicias relacionadas a taxa de administracdo a ser ofertada pelas licitantes,



. Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
Y SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Jﬂ £ Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@ice.sp.gov.br

do Estado de S50 Pauls

devendo prevalecer a regra que estabelece “a impossibilidade de apresentagéao

de taxa negativa’.

Ressalto que este Tribunal de Contas firmou novo entendimento
sobre a matéria, a partir da decisdo exarada nos autos do processo TC-

009245.989.22-32, passando a considerar possivel a vedacdo a taxa negativa.

Nesse contexto, ainda que a Lei n° Lei 14.442, de 02-09-22,
resultante da conversdo da Medida Proviséria n° 1.108/22, que proibe a oferta
de taxa negativa®, refira-se a pagamento de vale-alimentagdo no ambito da
Consolidagdo das Leis de Trabalho, a decisdo dos referidos autos assim

consignou:

‘De fato, recordo que em nossa udltima reunido — dia 23 de margo
deste ano -, o Plenario, em acolhimento ao r. voto do Eminente
Conselheiro Renato Martins Costa, aceitou a vedagdo a taxa
negativa, especificamente porque naquela situagdo a CETESB,
beneficiaria ativa do PAT (Programa de Alimentagdo do Trabalhador),
estaria obrigada a atender aos pardmetros insculpidos no Decreto n°
10.854/21, cujo artigo 175 proibe o recebimento de qualquer tipo de
deséagio ou imposicdo de descontos sobre o valor contratado(TC-
5627.989.22-1).

Todavia, compreendo que tal raciocinio possa ser estendido, de
forma mais ampla, aos demais Entes promovedores dos certames,
independentemente da inscricdo naquele programa.

Alids, esta inteleccdo ndo é nova, haja vista que conta, ha tempos,
com a simpatia especial do Eminente Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues, como retratado nas notas taquigraficas do TC-
015950.989.19-4 (Pleno de 31/7/2019), ao indagar se seria razoavel a
Administragdo, do ponto de vista ético, ser parceira das empresas
oligopolizadas deste setor, da mesma forma que soaria
estranhissimo, agora do ponto de vista moral, que a disputa
ocorresse entre grupos fortissimos e que a Prefeitura ou o Estado
abocanhasse uma parte desses rendimentos.

Como forma de contribuir a_este debate, agrego a este contexto que
aparentes “prejuizos” decorrentes da concessdo de desconto na taxa
de_administracdo, por 6bvio, ndo seriam assumidos pelos prestadores
do_servico. mas _sim. ao_menos em certa_medida, repassados aos
usuarios finais — no caso, os servidores da Cémara.

Em outras palavras, haveria uma “usurpagdo” da finalidade precipua
da prestagdo, haja vista que o0s seus destinatarios estariam
impedidos, na pratica, do recebimento de tais beneficios pelos valores
reais de mercado.

2 Sessdo Plenéria de 06-04-2022, relator Conselheiro Rob son Marinho.

3 Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do auxilio-alimentacao de que trata o art. 2°
desta Lei, ndo podera exigir ou receber:
| - qualquer tipo de desagio ou imposigcado de descontos sobre o valor contratado;



. Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
Y SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Jﬂ £ Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S50 Pauls

Veja-se que se a intengdo do Decreto n° 10854/21 foi proteger o
trabalhador com a vedagéo, nada mais justificavel, até pelo aspecto
de isonomia, estendé-la aos demais beneficiarios, mesmo que
empregados em entidades n&o filiadas ao PAT.

A propcsito, nesta linha foram as palavras pronunciadas pelo
Eminente Conselheiro Renato Martins Costa naquela oportunidade ja
mencionada, ao pontuar que, “se a requlamentacdo federal do PAT
caminhou por ai, é um reforco enorme na interpretacdo da
inconveniéncia, em qualquer circunstancia, da adogcdo de taxa zero

ou negativa”.

Por estas razées, voto pelo INDEFERIMENTO da medida liminar
pleiteada na inicial”.(Grifei)

Nesse sentido, com bem mencionado pelo MPC,

‘ainda que servidores, na condigdo de estatutarios, ndo estejam
sujeitos as regras da CLT, ha que se reconhecer (...) que a vedagéo
ao oferecimento de taxa de administracdo negativa possivelmente se
reverte em beneficio dos usuarios dos cartbes, e que os atos da
Administragdo nao devem se ater ou se balizar por praticas correntes
do mercado, mas sim priorizar, antes de tudo, os interesses do povo —
posicionado, nas relagbes ora discutidas, na vulneravel condigao
tanto de terceiro alheio a avenca como de consumidor, que suportara
0s custos da taxa negativa. Isto porque as empresas prestadoras dos
servigos repassam seus custos aos estabelecimentos comerciais que,
por sua vez, os refletem nos pregos finais dos produtos e servigos,
impactando diretamente no poder aquisitivo do servidor”,

23 Quanto a exigéncia de “Projeto de Atividades Nutricionais”,
embora tenha sido direcionada apenas a vencedora do certame, ao contrario
do que leva a crer a Representante, considero que deva ser excluida do edital.

Explico.

Pauta-se a requisicdo no artigo 7* da Portaria n° 03/02 do
Ministério do Trabalho e Emprego, o qual indistintamente impde a todos os
participes do Programa de Alimentagdo do Trabalhador, sejam eles
beneficiarios (no caso, a Prefeitura), fornecedoras ou prestadoras de servigos de
alimentagao coletiva (hipstese em que, por forca do artigo 12, inciso Il, enquadram-se as

empresas do segmento de mercado ora licitado), ‘promover a realizagdo de atividades

“ Art. 7° Todas as empresas participantes do Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT), beneficiarias,
fornecedoras ou prestadoras de servigo de alimentagdo coletiva e respectivas associagdes de classe, deverao
promover a realizagdo de atividades de conscientizagdo e de educagao alimentar para os trabalhadores, além de
divulgagdo sobre métodos de vida saudavel, seja mediante campanhas, seja por meio de programas de duragéo
continuada.
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de conscientizagdo e de educagdo alimentar para os trabalhadores, além de

divulgagdo sobre métodos de vida saudavel, seja mediante campanhas, seja

por meio de programas de duracdo continuada’. (Grifei)

Nesse sentido, entendo que ndo compete a Administracdo impor o modo como
a futura contratada devera observar a referida norma, ja que cabe somente a
ela, participante do Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT), decidir

como atendé-la.

24 Posto isto, circunscrito as questbes analisadas, considero
procedentes as impugnagdes, determinando que a Administragdo adote as
medidas corretivas necessarias ao cumprimento da lei e desta deciséao,

especialmente:

a) Sanar a divergéncia das clausulas editalicias acerca da taxa de
administracéo, prevalecendo a regra que nao permite a apresentagao de taxa

negativa; e

b) Excluir a exigéncia de apresentacao de “Projeto de Atividades

Nutricionais”.

Deve também promover cuidadosa e ampla revisdo de todos os
demais itens do ato convocatdrio, notadamente os relacionados aos toépicos

cuja correcao foi determinada.

A Administracao deve atentar, depois, para a devida republicacao

do edital, nos termos da lei.

Transitada em julgado a decisdo, arquivem-se o0s autos

eletronicamente.

Sala das Sessoes, 28 de setembro de 2022.

SIDNEYESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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5EXAME PREVIO DE EDITAL
RELATOR CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 11-05-2022 — MUNICIPAL

JULGAMENTO
Processo: TC-010031.989.22-1
Representante: UP Brasil Administragao e Servicos Ltda.
Representada: Camara Municipal de Mairipora
Assunto: Exame prévio do edital da tomada de pregos n° 02/22,

do tipo menor percentual de taxa de administracdo, que tem por objeto a
‘contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de
administragcdo, gerenciamento, emissdo e fornecimento de crédito/auxilio
alimentagédo, na forma de cartdo eletrénico magnético com chip de seguranga,
para os servidores”.

Responsavel: Ricardo Messias Barbosa (Presidente)

Advogados cadastrados no e-TCESP: Pedro Henrique Ferreira Ramos

Marques (OAB/SP n° 261.130) € Jose Aparecido Pereira de Carvalho (OAB/SP n°
89.791)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. TOMADA DE
PREGOS. ADMINISTRAGAO, GERENCIAMENTO, EMISSAO E
FORNECIMENTO DE CREDITO/AUXILIO  ALIMENTACAO.
POSSIBILIDADE DE VEDAGAO A APRESENTAGAO DE TAXA
NEGATIVA. PROCEDENCIA PARCIAL.

1 - RELATORIO

1.1 Trata-se do exame prévio do edital da tomada de pregcos n°
02/22, do tipo menor percentual de taxa de administracdo, elaborado
pela CAMARA MUNICIPAL DE MAIRIPORA, cujo objeto é a “contratacdo de
empresa especializada para a prestagdo de servicos de administragcéo,

gerenciamento, emissdo e fornecimento de crédito/auxilio alimentagdo, na
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forma de cartdo eletrbnico magnético com chip de seguranga, para 0S

servidores da Cémara Municipal, conforme Termo de Referéncia’.

1.2 Insurgiu-se a Representante, contra os seguintes aspectos do

instrumento convocatoério:

a) Permissdo de oferta de taxa negativa', em afronta ao previsto
no inciso | do artigo 3° da Medida Proviséria n° 1.108/20222, que dispde sobre
o pagamento de vale-alimentagdo tratado na Consolidagdo das Leis de

Trabalho; e

b) Previsdo de forma “pds-paga” para a quitagdo dos servigos

prestados®, em descompasso com o inciso Il da citada norma*.

1.3 Os autos foram distribuidos por prevencdo, tendo em conta o
processo TC-022417.989.21-7, no qual o E. Plenario, em sessao de 01-12-21,
acolhendo voto de minha relatoria, considerou procedente a impugnacgao feita
pela Verocheque Refeicbes Ltda., determinando que a Administragcao adotasse
as medidas corretivas necessarias para dar cumprimento a lei, especialmente
para rever o indice de endividamento exigido das licitantes, em fun¢cdo das

peculiaridades desse segmento de mercado.

' 9.5 Serd considerada vencedora a proposta que atenda as especificagcbes do objeto e oferte o MENOR
PERCENTUAL DE TAXA DE ADMINISTRACAO ja considerados os custos diretos e indiretos, acessorios e encargos
tributarios, fiscais, trabalhistas, previdenciarios e comerciais. Sera aceito taxa negativa.

2 Art. 3° 0 empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do auxilio-alimentagéo de que trata o art. 2°,
néo podera exigir ou receber:

I - qualquer tipo de desagio ou imposi¢éo de descontos sobre o valor contratado;

I - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizema natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados
gos trabalhadores; ou

% 13.3 O pagamento seré efetuado a licitante vencedora até 10 (dez) dias Uteis, contados a partir do ateste da nota
fiscal eletrénica.

4 Vide nota 2
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1.4 Presentes indicios de restricdo indevida a competitividade, a

suspensdo do certame foi decretada liminarmente e referendada por este E.

Plenario.

1.5 Notificada, a Representada alegou que é regida exclusivamente
pelo Regime Juridico Unico Estatutario, Lei Complementar n° 439, de 17-12-21,
nao existindo nenhuma contratacdo sob a égide da Consolidagéo das Leis de
Trabalho — CLT, motivo pelo qual inexistem quaisquer descontos nos proventos

dos servidores, visto que tal norma nao |lhe é aplicavel.

Quanto a previsdo da forma “pds paga” para quitagcdo dos
servicos prestados, defendeu que, pelos mesmos motivos, a questdo esta
prejudicada, ressaltando que o pagamento esta garantido pela assinatura do
contrato entre as partes e prévio empenho da dotacdo orcamentaria prevista no

item 5 do edital.

1.6 O Ministério Publico de Contas manifestou-se pela procedéncia

parcial da representagao.

Ressaltou, inicialmente, que o novo entendimento deste Tribunal
passou a considerar possivel a vedagado de taxa negativa, independentemente
de o 6rgéao estar ou nao inscrito no Programa de Alimentagao do Trabalhador —
PAT.

Mencionou que, com a publicagdo do Decreto n° 10.854, de 10-
11-21, e das instrugdes complementares estabelecidas pela Portaria MTP/GM
n° 672, de 08-11-21, reformulou-se por completo o PAT, notadamente naquilo
que diz respeito a pratica do ‘rebate’, passando a dispor que “faJs pessoas
juridicas beneficiarias, no ambito do contrato firmado com fornecedoras de
alimentacdo ou facilitadora de aquisicdo de refeicbes ou géneros alimenticios,
ndo poderdo exigir ou receber qualquer tipo de desagio ou imposi¢cdo de

descontos sobre o valor contratado {(...)".
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Destacou que a mesma intencdo protetiva aos direitos do
trabalhador é observada na redagcao da Medida Provisoria n°® 1.108, de 25-03-
22, pois a vedacao ao oferecimento de taxa de administracdo negativa se

reverte, possivelmente, em beneficio dos usuarios dos cartoes.
Nesse contexto, entendeu ser necessaria a revisdo do edital.

Ponderou ser improcedente o inconformismo acerca da forma de
pagamento, na medida em que a regra esta em consonancia com o artigo 40,

inciso XV, alinea da Lei n.° 8.666/93, que prevé ‘prazo de pagamento néo
superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento

de cada parcela’.

1.7 No mesmo sentido foi o pronunciamento da Secretaria-Diretoria
Geral.
E o relatorio.
2. VOTO
21 A Camara Municipal de Mairipord pretende a ‘contratacdo de

empresa especializada para a prestagdo de servicos de administragéo,
gerenciamento, emissdo e fornecimento de crédito/auxilio alimentagdo, na
forma de cartao eletrbnico magnético com chip de seguranga, para 0S

servidores”.

No entanto, o instrumento convocatério elaborado merece
corregdo, a fim de se amoldar as diretrizes da legislagcdo de regéncia e a

jurisprudéncia desta Corte.
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2.2 Inicialmente, afasto a insurgéncia acerca da remuneragdo da
contratada, pois a regra prevista no edital ndo configura qualquer forma
antecipada de créditos, pois o item impugnado prevé que o pagamento sera em
"ATE" 10 dias e ndo "APOS" 10 dias e, por se tratar de recursos publicos,
submetido as regras pertinentes ao Direito Administrativo, ha uma sequéncia a,
compulsoriamente, ser observada para remunerar a contratada, qual seja,

empenho, liquidagio e, so depois, 0 pagamento.

Assim, a Administracdo esta autorizada a desembolsar o valor
devido somente apds a emissdo da nota fiscal (liquidagéo), podendo, todavia,
organizar-se para que todos os eventos mencionados ocorram de forma célere,
até na mesma data: a contratada credita o valor no cartdo, emite a nota fiscal e

a Administragao efetua o pagamento.

Ademais, as condigbes estabelecidas no edital para o pagamento
(em “até 10 (dez) dias Uteis, contados a partir do ateste da nota fiscal eletronica”) NAo

destoam do artigo 40, inciso XIV, alinea “a”, da Lei n° 8.666/93.

23 Ja o inconformismo acerca da permissao de taxa negativa merece

acolhimento.

Ressalto que este Tribunal de Contas firmou novo entendimento
sobre a matéria, a partir da decisdao exarada nos autos do processo TC-

009245.989.22-3°, passando a considerar possivel a vedacdo a taxa negativa.

Nesse contexto, ainda que a Medida Proviséria n° 1.108/2022,
que proibbe a oferta de taxa negativa, refira-se a pagamento de vale-
alimentagdo no ambito da Consolidagdo das Leis de Trabalho e a Camara
Municipal de Mairipora seja regida exclusivamente pelo Regime Juridico Unico

Estatutario, a decisao dos referidos autos assim consignou:

‘De fato, recordo que em nossa Ultima reunido — dia 23 de margo
deste ano -, o Plenario, em acolhimento ao r. voto do Eminente
Conselheiro Renato Martins Costa, aceitou a vedagdo a taxa
negativa, especificamente porque naquela situacdo a CETESB,

® Sesséo Plenaria de 06-04-2022, relator Conselheiro Robson Marinho
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beneficiaria ativa do PAT (Programa de Alimentagdo do Trabalhador),
estaria obrigada a atender aos parametros insculpidos no Decreto n°
10.854/21, cujo artigo 175 proibe o recebimento de qualquer tipo de
deségio ou imposicdo de descontos sobre o valor contratado(TC-
5627.989.22-1).

Todavia, compreendo que tal raciocinio possa ser estendido, de
forma mais ampla, aos demais Entes promovedores dos certames,
independentemente da inscrigdo naquele programa.

Alias, esta intelecgdo ndo é nova, haja vista que conta, ha tempos,
com a simpatia especial do Eminente Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues, como retratado nas notas taquigraficas do TC-
015950.989.19-4 (Pleno de 31/7/2019), ao indagar se seria razoavel a
Administragdo, do ponto de vista ético, ser parceira das empresas
oligopolizadas deste setor, da mesma forma que soaria
estranhissimo, agora do ponto de vista moral, que a disputa
ocorresse entre grupos fortissimos e que a Prefeitura ou o Estado
abocanhasse uma parte desses rendimentos.

Como forma de contribuir a este debate, agreqo a este contexto que
aparentes ‘prejuizos” decorrentes da concessdo de desconto na taxa
de_administracdo, por 6bvio, ndo seriam assumidos pelos prestadores
do_sernvico, mas_sim. ao_menos _em certa_medida, repassados aos
usuarios finais — no caso, os servidores da Cémara.

Em outras palavras, haveria uma ‘usurpacdo” da finalidade precipua
da prestagdo, haja vista que o0s seus destinatarios estariam
impedidos, na prética, do recebimento de tais beneficios pelos valores
reais de mercado.

Veja-se que se a intengdo do Decreto n° 10854/21 foi proteger o
trabalhador com a vedagdo, nada mais justificavel, até pelo aspecto
de isonomia, estendé-la aos demais beneficiarios, mesmo que
empregados em entidades néo filiadas ao PAT.

A propésito, nesta linha foram as palavras pronunciadas pelo
Eminente Conselheiro Renato Martins Costa naquela oportunidade ja
mencionada, ao pontuar que, “se a requlamentacdo federal do PAT
caminhou por ai. é um reforco enorme na interpretacdo da
inconveniéncia, em qualquer circunstancia, da adocdo de taxa zero

ou negativa”.

Por estas razées, voto pelo INDEFERIMENTO da medida liminar
pleiteada na inicial”.(Grifei)

Nesse sentido, com bem mencionado pelo MPC,

‘ainda que o0s servidores do ente licitante, na condicdo de
estatutarios, ndo estejam sujeitos as regras da CLT, ha que se
reconhecer (...) que a vedagdo ao oferecimento de taxa de
administracdo negativa possivelmente se reverte em beneficio dos
usuarios dos cartbes, e que os atos da Administragdo ndo devem se
ater ou se balizar por préaticas correntes do mercado, mas sim
priorizar, antes de tudo, os interesses do povo — posicionado, nas
relagbes ora discutidas, na wulneravel condigcdo tanto de terceiro
alheio a avenga como de consumidor, que suportarda os custos da
taxa negativa. Isto porque as empresas prestadoras dos servigcos

6
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repassam seus custos aos estabelecimentos comerciais que, por
sua vez, os refletem nos pregos finais dos produtos e servigos,
impactando diretamente no poder aquisitivo do servidor”.

24 Posto isto, circunscrito as questbes analisadas, considero
parcialmente procedentes as impugnagdes, determinando que a Administragao
adote as medidas corretivas necessarias ao cumprimento da lei e desta

decisao, especialmente para excluir a permisséao da oferta de taxa negativa.

Deve também promover cuidadosa e ampla revisdo de todos os

demais itens do ato convocatério relacionados.

A Administracado deve atentar, depois, para a devida republicacéo

do edital, nos termos da lei.

Transitada em julgado a decisdo, arquivem-se o0s autos

eletronicamente.

Sala das Sessoes, 11 de maio de 2022.

SIDNEYESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO



Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@ice.sp.gov.br

do Estado de S&0 Paulo

3

EXAME PREVIO DE EDITAL
RELATOR CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 05-10-2022 — MUNICIPAL

JULGAMENTO
Processo: TC-019040.989.22-0
Representante: Mega Vale Administradora de Cartdes e Servicos
Ltda.
Representada: Céamara Municipal de Mogi das Cruzes
Assunto: Exame prévio do edital do pregao n° 13/2022, do tipo

menor taxa, que tem por objeto o “fornecimento e administragdo de vale
refeicdo e vale alimentacdo, na forma de cartbes eletrébnicos com chip,
destinado aos servidores ativos da Céamara’.

Responsavel: Marcos Paulo Tavares Furlan (Presidente)

Advogado cadastrado no e-TCESP: Rafael Prudente Carvalho Silva (OAB/SP

n° 288.403) e Deborah Moraes de Sa (OAB/SP n° 223.945)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO.
FORNECIMENTO E ADMINISTRAGAO DE VALE REFEIGAO E
VALE ALIMENTAGAO. INDEVIDA PERMISSAO DE OFERTA DE
TAXA NEGATIVA. ROL TAXATIVO DE EMPRESAS DE
APLICATIVOS. PROCEDENCIA.

1 - RELATORIO

1.1 Trata-se do exame prévio do edital do pregdao n° 13/2022, do
tipo menor taxa, elaborado pela CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS
CRUZES, que tem por objeto o “fornecimento e administragdo de vale refeigdo
e vale alimentacdo, na forma de cartbes eletrbnicos com chip, destinado aos

servidores ativos da Camara’.
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1.2 Insurgiu-se a Representante, contra a imposicdo de que a
empresa vencedora apresente convénio em plataformas especificas, como
lfood, 99food, Rappi’, o que, a seu ver, contraria a Sumula n° 15 deste Tribunal

de Contas.

1.3 Presentes indicios de restricdo indevida a competitividade, a

suspensao do certame foi decretada por este E. Plenario.

Na oportunidade, foi determinado que a Administragdo também
justificasse a previsdo editalicia que permite sejam apresentadas propostas

com taxa negativa?”

14 Notificada, a Representada alegou, que, conforme consta no item
3.4 do edital, a imposicao de “aceitagdo de no minimo uma das empresas de
aplicativos de entrega de refeicbes prontas e/ou géneros alimenticios ‘in
natura” (delivery) (...) visa, dentre outras facilidades, oferecer aos beneficiarios o
acesso rapido aos produtos de milhares de estabelecimentos em diversas
localidades, garantindo uma opg¢do para quem quer mais praticidade no
momento de pedir sua refeicdo e se encontra impossibilitado de deslocar-se
até o local fisico do estabelecimento, situagdo ocasionada, muitas vezes, pela

dindmica de trabalho do servidor”,

Assim, defendeu que a solugdo seria plenamente justificavel,
mormente porque o uso dessas plataformas digitais se tornou muito Util durante
o periodo mais grave da pandemia, passando a ser hoje uma das op¢des mais

utilizadas.

' 3.4 A CONTRATADA devera possuir aceitagdo de no minimo uma das empresas de aplicativos de entrega de
refei¢gbes prontas e/ou géneros alimenticios “in natura” (delivery) a seguir: Ifood, Rappi e 99 Food.

2 6. DA PROPOSTA DE PRECO

6.1 A proposta de prego devera ser formulada em papel timbrado da empresa licitante, sem emendas, rasuras,
acréscimos ou entrelinhas, preferencialmente conforme o modelo constante do Anexo Il deste edital, em 1 (uma) via,
datada e assinada pelo representante legal ou procurador credenciado para o certame, devidamente identificado com
nome, RG e CPF, devendo nela constar, obrigatoriamente:

b) Taxa de Administracéo (que poderé assumir valores iguais ou inferiores a zero), em percentual, apresentado em
algarismos (com apenas uma casa apoés a virgula);
2
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Quanto a aceitagdo de taxa negativa, argumentou que a Lei n°
14.442/22 ¢ aplicavel aos funcionarios da esfera privada, apontando que na
Camara todos os servidores possuem regime estatutario. Afirmou que, embora
o posicionamento desta Corte tenha caminhado no sentido de proibir a taxa
negativa, dadas as peculiaridades do caso, entende ser essa a melhor solugao

como forma de autorizar a competitividade entre as empresas.

1.5 O Ministério Publico de Contas manifestou-se pela procedéncia

da representagao.

Apontou que o equivoco do item 3.4 do Termo de Referéncia
reside na exigéncia de plataformas especificas de delivery em carater taxativo,
pois 0 ato convocatorio ndo abre espago para atuagao de outras empresas, na
contramao do entendimento deste Tribunal, para que o rol de plataformas ou

aplicativos descrito seja exemplificativo.

Atinente a oferta detaxa negativa, ressaltou que o
posicionamento desta Corte  considera  possivel sua vedagao,
independentemente de o 6Orgdo estar ou ndo inscrito no Programa de
Alimentacdo do Trabalhador — PAT.

1.6 A Secretaria-Diretoria Geral opinou pela procedéncia parcial da
representacdo, destacando que a exigéncia de convénio com plataformas
especificas de delivery nao implica violagéo a orientagao contida na Sumula n°
15 deste Tribunal, j@ que se trata de providéncia direcionada a futura

contratada. No mais, acompanhou o posicionamento do Orgao Ministerial.

E o relatério.

2. VOTO
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21 Pretende a Cémara Municipal de Mogi das Cruzes o
‘fornecimento e administragao de vale refeigcdo e vale alimentagéo, na forma de

cartées eletrénicos com chip, destinado aos servidores ativos da Camara’.

No entanto, o instrumento convocatério elaborado merece
corregdo, a fim de se amoldar as diretrizes da legislagdo de regéncia e a

jurisprudéncia desta Corte.

2.2 Inobstante a exigéncia de plataformas especfificas de delivery ndo
constitua afronta a Sumula n° 15, como lembrou a SDG, observo que a
redacéo do item 3.4 do Termo de Referéncia limita a aceitacdo de aplicativos
de entrega de refeicdes ou géneros alimenticios apenas aos das empresas
ifood, Rappi e 99 Food, afastando, assim, a possibilidade de que outros

igualmente aptos possam ser credenciados.

E de se destacar que “a requisicdo de convénio para pagamento,
via aplicativo ou portal na internet, com, pelo menos, uma empresa fornecedora
de plataforma de entrega de refeicbes prontas vem sendo tolerada por esta
Corte de Contas, que desde que inexistentes claras comprovagdes de prejuizo
a competitividade, ndo impede o emprego de inovagbes que, de tempos em
tempos, surgem nas praticas comerciais, ainda mais no contexto das diversas

adaptagées no cotidiano provocadas pela pandemia’

No entanto, este Plenario admite a referéncia a plataformas
especificas quando o edital o faz apenas de forma exemplificativa, como
constatado, por exemplo, nos autos dos processos TC-017603.989.22-9% e TC-

7740.989.22-3°, este (ltimo nos seguintes termos:

% TC-001385.989.22-3. Sess&o Plenaria de 23-02-22. Relatora Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.
* Sessao Plenaria de 31-08-22. Relator Conselheiro ROBSON MARINHO

® Sess&o Plenaria de 27-04-22. Relator Conselheiro Substituto SAMY WURMAN
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“No que tange as questbes de meérito agitadas pelo recorrente néao
vejo razbes para demover o juizo inicial no sentido de improcedéncia
da questéo por ela aduzida, que aponta restritividade na exigéncia de
que a contratada possua convénio para pagamento, via aplicativo ou
portal na intemet, com, pelo menos, uma empresa fornecedora de
plataforma de entrega de refeigcbes prontas.

A principio, verifica-se que se trata de imposi¢cao enderegada a futura
contratada, como condi¢cdo de assinatura do ajuste, ou seja, apos a
disputa, o que afasta a aplicagao da Sumula n° 15 do repertério desta
Corte.

Depois, a argumentacédo aduzida ndo traz novos elementos de prova
capazes para constatagdo, de forma inequivoca, que, dentre o0s
diversos aplicativos existentes no mercado, apenas o IFOOD
possibilita convénio com as empresas que fornecem cartées de
refeicdo/alimentacdo, néo restando demonstrado o direcionamento do
objeto na forma defendida pela recorrente, mesmo porque as
referéncias constantes no item 3.1.310 foram citadas de modo
exemplificativo, ndo afastando outras plataformas ou aplicativos”.
(Grifei)

Assim, de forma a adequar a clausula aos precedentes citados, a
mencao a determinadas plataformas ou aplicativos deve ser feita em carater

meramente exemplificativo.

2.3 Ilgualmente, a clausula editalicia que permite sejam apresentadas

propostas com taxa negativa merece corregao.

Ressalto que este Tribunal de Contas firmou novo entendimento
sobre a matéria, a partir da decisdo exarada nos autos do processo TC-

009245.989.22-3% passando a considerar possivel a vedacgdo a taxa negativa.

Nesse contexto, ainda que a Lei n° Lei 14.442, de 02-09-22,
resultante da conversdo da Medida Proviséria n° 1.108/22, que proibe a oferta
de taxa negativa’, refira-se a pagamento de vale-alimentagdo no ambito da
Consolidagao das Leis de Trabalho, a decisdo dos referidos autos assim

consignou:

5 Sessdo Plenéria de 06-04-22. Relator Conselheiro ROBSON MARINHO

" Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do auxilio-alimentacao de que trata o art. 2°
desta Lei, ndo podera exigir ou receber:
| - qualquer tipo de desagio ou imposigao de descontos sobre o valor contratado;
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‘De fato, recordo que em nossa Ultima reunido — dia 23 de margo
deste ano -, o Plenéario, em acolhimento ao r. voto do Eminente
Conselheiro Renato Martins Costa, aceitou a vedagdo a taxa
negativa, especificamente porque naquela situacdo a CETESB,
beneficiaria ativa do PAT (Programa de Alimentagdo do Trabalhador),
estaria obrigada a atender aos pardametros insculpidos no Decreto n°
10.854/21, cujo artigo 175 proibe o recebimento de qualquer tipo de
desagio ou imposi¢do de descontos sobre o valor contratado(TC-
5627.989.22-1).

Todavia, compreendo que tal raciocinio possa ser estendido, de
forma mais ampla, aos demais Entes promovedores dos certames,
independentemente da inscricdo naquele programa.

Alias, esta inteleccdo ndo é nova, haja vista que conta, ha tempos,
com a simpatia especial do Eminente Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues, como retratado nas notas taquigraficas do TC-
015950.989.19-4 (Pleno de 31/7/2019), ao indagar se seria razoavel a
Administragdo, do ponto de vista ético, ser parceira das empresas
oligopolizadas deste setor, da mesma forma que soaria
estranhissimo, agora do ponto de vista moral, que a disputa
ocorresse entre grupos fortissimos e que a Prefeitura ou o Estado
abocanhasse uma parte desses rendimentos.

Como forma de contribuir a este debate, agreqo a este contexto que
aparentes ‘prejuizos” decorrentes da concessdo de desconto na taxa
de_administragcdo, por obvio, ndo seriam assumidos pelos prestadores
do_sernvico, mas_sim., ao_menos _em certa_medida, repassados aos
usuarios finais — no caso, os servidores da Cémara.

Em outras palavras, haveria uma ‘usurpacdo” da finalidade precipua
da prestacdo, haja vista que o0s seus destinatarios estariam
impedidos, na pratica, do recebimento de tais beneficios pelos valores
reais de mercado.

Veja-se que se a intengdo do Decreto n° 10854/21 foi proteger o
trabalhador com a vedagdo, nada mais justificavel, até pelo aspecto
de isonomia, estendé-la aos demais beneficiarios, mesmo que
empregados em entidades nao filiadas ao PAT.

A propésito, nesta linha foram as palavras pronunciadas pelo
Eminente Conselheiro Renato Martins Costa naquela oportunidade ja
mencionada, ao pontuar que, “se a requlamentacdo federal do PAT
caminhou por ai, é um reforco enorme na interpretacdo da
inconveniéncia, em qualquer circunstancia, da adocdo de taxa zero

ou negativa”.

Por estas razées, voto pelo INDEFERIMENTO da medida liminar
pleiteada na inicial”.(Grifei)

Nesse sentido, como bem mencionado pelo MPC,

‘ainda que os servidores do ente licitante, na condigdo de
estatutarios, ndo estejam sujeitos as regras da CLT, ha que se
reconhecer (...) que a vedacdo ao oferecimento de taxa de
administracdo negativa possivelmente se reverte em beneficio dos

6
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usuarios dos cartbes, e que os atos da Administragdo ndo devem se
ater ou se balizar por praticas correntes do mercado, mas sim
priorizar, antes de tudo, os interesses do povo — posicionado, nas
relacbes ora discutidas, na wulneravel condicdo tanto de terceiro
alheio a avenga como de consumidor, que suportara os custos da
taxa negativa. Isto porque as empresas prestadoras dos servigos
repassam seus custos aos estabelecimentos comerciais que, por sua
vez, o0s refletem nos pregcos finais dos produtos e servigos,
impactando diretamente no poder aquisitivo do servidor”,

24 Posto isto, circunscrito as questbes analisadas, considero
procedentes as impugnagdes, determinando que a Administragdo adote as
medidas corretivas necessarias ao cumprimento da lei e desta decisao,

especialmente:

a) Consignar o rol de empresas de aplicativos que serao aceitos

pela futura contratada apenas de forma exemplificativa; e
b) Excluir a possibilidade da oferta de taxa negativa.

Deve também promover cuidadosa e ampla revisdao de todos os
demais itens do ato convocatdrio, notadamente os relacionados aos tépicos

cuja corregao foi determinada.

A Administracdo deve atentar, depois, para a devida republicagdo

do edital, nos termos da lei.

Transitada em julgado a decisdo, arquivem-se o0s autos
eletronicamente.

Sala das Sessoes, 05 de outubro de 2022.

SIDNEYESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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