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Benetitis & ter Lard,

AO ILUSTRfSSIMO (A) SENHOR {A) PREGOEIRO (A) OFICIAL DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA[-SP

L

amara Municipal de Jundiai

et TR
PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne.: 720/2023 LLALE L L]
t
PREGAO PRESENCIAL Ne.: 03/2023 Data: 27/03/2023 Horério! 16:58
ADM -

LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, pessoajuridica de direito privado,
inscritano CNPJ/MFsob n219.207.352/0001-40, com sede na Rua Fortunato Ramos, n2 245, salas
n21207/08, Vitoria-ES, CEP.: 29.056-020, com endereco eletrénico: licitacao@lecard.com.br e
Telefone (27) 3024-8682, vem, respeitosamente por meio de seu representante legal, vide
procuragdo em anexo, como interessado no certame licitatério supracitado, propor a presente

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Em face ao EDITAL (Pregdo Presencial n203/2023), o que fazem raz3o dos fatos e fundamentos
juridicos adiante delineados:

01 - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

Conforme a legislagéo vigente (Lei n? 10.520/02 e subsidiariamente a Lei n2 8.666/93),

qualquer cidaddo e/ou empresa licitante interessada é parte legitima para impugnar os termos do Edital de
licitacdo.

O capitulo 9, item 9.1* do instrumento convocatdrio, prevé que o prazo para impugnaros
termos editalissimos sera até o segundo dia Util que antecede a data da sessdo publica, de modotal que, a
sessdo esta prevista para ocorrer em 29/03/2023 o decurso de prazo ocorrerd em 27/03/2023.

Portanto, estdo preenchidos os pressupostos de admissibilidade da presente impugnacdo.

02- DOS FATOS:

A Camara Municipal de Jundiai-SP tornou publico o Edital convocando potenciais interessados
para comparecerem a sessdo publica para recebimento das propostas referentes ao Pregdo
Presencialn? 03/2023, que ocorrerdas 09h00min do dia 29/03/2023, cujo objetoversasobre a
contratagdo de empresa especializada para prestacio de servicos de administracdo,

! 9.1. Até o penultimo dia Gtil anterior & data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa poderd solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do Pregdo.
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gerenciamento e fornecimento de documentos de legitimagdo, tipo CARTOES ALIMENTACAO
“RIGIDOS” (eletrdnicos, magnéticos ou outros provenientes de tecnologia “on-line” ou
equivalente) para até 135 (cento e trinta e cinco) servidores, de acordo com as especificagdes
do Termo de Referéncia.

Pois bem.

Inicialmente, verifica-se que o item 1.3.1 do Edital menciona que:

1.3.1. O valor total estimado considera taxa de administracéo 0% (zero por
cento) e isencéio de valores referentes a taxa de emisséo (RS 0,00) como preco
de mercado, conforme pesquisa realizada pelo Setor de Compras;

Ou seja, ante essa previsdo, todos os licitantes irdo apresentar o mesmo valor de proposta e ndo
poderdo reduzi-lo, sob pena de desclassificacdo.

No entanto, o edital prevé, que neste caso, haverd incidéncia do disposto no subitem 7.7.2,
verbis:

7.7.2. Observada a proibicdo de contratagGo com taxa negativa, o pregoeiro
também encerrard a etapa de lances se todas as licitantes participantes desta
etapa tiverem ofertado taxa zero (0%), aplicando-se, como critérios de
desempate, sucessivamente: o direito de preferéncia para microempresas ou
empresas de pequeno porte, nos termos do art. 44, da Lei Complementar n®
123/2006; e os critérios de desempate previstos na Lei 8.666/93, Art. 32, §22%em
conjunto com o

Art. 45, §§2%¢ 32,

Data méaxima vénia, caso a exigéncia acima seja mantida, estar-se-a violando os principios da
legalidade e isonomia, uma vez que o direito de prioridade de desempate, ocorre tdo somente
no caso de EMPATE FICTO, ou seja, quando a melhor oferta inicial NAO tiver sido apresentada
por empresa de pequeno porte.

Isso porque caso em tela serd de EMPATE REAL, ou seja, o pregoeiro, tem o dever de primar pela
realizagdo do sorteio entre todas as licitantes que apresentaram propostas devaloridéntico, para
que se obtenha a proposta vencedora da licitacdo, visto que na condicdo de empate real,
inicialmente ndo hd vencedor ou empresa com tendencia a vencer o certame propriamente dito.

Além do mais, constata-se mais uma exigéncia que possui verdadeira causa de constrigdo a
competitividade do certame, qual seja, aguela prevista no subitem 2.1.1 do Termo de Referéncia:

“2.1.1. No que tange ao Municipio de Jundiai, deverd serapresentado tambémO1
(um) aplicativo de “delivery”, no minimo, que atenda no Municipio de Jundiaj e
que tenha cadastrado em seu sistema pelo menos 10 estabelecimentos,
aceitando-se a somatoria entre 02 ou mais aplicativos, e que seja aceito o
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pagamento diretamente através do aplicativo, com consulta G rede credenciada
que possua a op¢do “delivery”, nas plataformas especificas de “delivery”, para
viabilizar o acesso dos usudrios a este tipo de servico quando necessdrio.

E breve o relato dos fatos que culminam na presente impugnacao.

03 - DO MERITO
03. 01 - DA APLICACAO EQUIVOCADA DO DIREITO DE PREFERENCIA PREVISTO NA LEI
COMPLEMENTAR N2 123/06.

Nostermos dosart. 37 incisos XX| da CF/88 e art. 32, §19, inciso | da Lei n? 8.666/93, o processo
licitatério deve assegurar, efetivamente, legalidade e isonomia a todos os licitantes:

Art. 37. Aadministragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Art. 32. A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, daimpessoalidade, damoralidade,
daigualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 F vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cldusulas ou condicBes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
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impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Pois bem.

Antes de adentrar no mérito da questdo combatida, é necessario compreender que, o legislador,
ao utilizar o termo “proposta” de modo genérico, tende a induzir em erro o interprete da

legislacdo, haja vista que “proposta” e “lance” sdo termos distintos e ocorrem em momentos
diferentes do certame.

A apresentacdoda “proposta” ocorre no momento de abertura da sessdo, momentoem que os
licitantes apresentam suas respectivas propostas ao pregoeiro por meio de invdlucro, quando

pregdo presencial, ou por meio de registro no respectivo sistema, quando pregdo eletrénico,
conforme art. 49, inciso VI e VIl da Lei n® 10.520/02:

Art. 42 A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo dos interessados e
observard as seguintes regras:

[]

VI - No dia, hora e local designados, sera realizada sessdo publica para recebimento das
propostas, devendo o interessado, ou seu representante, identificar-se e, se for o caso,
comprovar a existéncia dos necessarios poderes para formulagcdo de propostas e para a
pratica de todos os demais atos inerentes ao certame;

VIl - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes, apresentardo declaracio
dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de habilitacdo e entregardo os
envelopes contendo a indicagio do objeto e do prego oferecidos, procedendo-se a sua
imediata abertura e 3 verificagdo da conformidade das propostas com os requisitos
estabelecidos no instrumento convocatério;

Quanto a fase seguinte, a Lei dispde 0 momento em que serd procedido a etapa de lances,
conforme disposto no art. 42, inciso VIl do mesmo diploma legal:

Art. 42 A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo dos interessados e
observard as seguintes regras:

[

VIl - no curso da sessdo, o autordaofertadevalormais baixo e os das ofertas com pregos

até 10% (dez por cento) superior aquela poderdo fazer novos lances verbais e sucessivos,
até a proclamac8o do vencedor;
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Corroborado ao exposto acima, o art. 44 e 45, inciso | da Lei n2 123/06, prevé situagdo idéntica
com rela¢do ao direito de preferéncia as ME/EPP, vejamos:

Art. 44. Nas licitacBes serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de

contratag3o paraas microempresas e empresas de pequeno porte.  (Vide Lei n21i4.133,
de 2021

§ 1o Entende-se porempate aquelas situagBes em que as propostas apresentadas pelas

microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores a proposta mais bem classificada.

§ 20 Na modalidade de pregéo, o intervalo percentual estabelecido no § 1o deste artigo
serd de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor prego.

Art. 45.Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o empate,
proceder-se-4 da seguinte forma:

| - A microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera
apresentar proposta de prego inferior aguela considerada vencedora do certame,
situagdo em que serd adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Ouseja, os citados dispositivos legais, convergem no sentido harmdnico de que somente podera
haver direito de preferéncia, quando o pregdo evoluir para etapa de lances, ocasido em que
havera disputa e fato gerador ao exercicio dos beneficios previstos na Lei Complementar 123/06.

A mesma sorte ndo assiste as ME/EPP para os casos de EMPATE REAL, ou seja, quando da
abertura das propostas, ndo houve possibilidade de progressdo para etapade lances em razdo
de todasas propostas apresentarem mesmo valor, ocasido em que n&o haveré ocorréncia do
previsto no art. 42 Inciso VIII da Lei n? 10.520/02, tampouco do art. 45, inciso | da Lei
Complementar n2 123/06.

Portanto, ndo se pode confundir os institutos juridicos do empate real com empate ficto e vice-
Versa, pois, a interpretacdo equivocada acerca do momento em que cada um dos empates

ocorre, macula o procedimento de ilegalidade e desigualdade, face a criagdo de privilégios as
ME/EPP n3o previstos em Lei.

No caso concreto, é vedado a apresentagdo de percentuais negativos, de modo que para o
exercicio do direito de preferéncia a ME e/ou EPP terd que apresentar uma proposta melhor do
que as ja apresentadas. Dessa forma, ndo se pode aplicar as hipéteses de preferéncias contidas
na LC 123/06, sendo sempre serd vencedora uma ME/EPP.
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Issosedaremrazdodequecom a proibicdod eapresentagio de taxa negativa ocorrerd o empate
na taxa minima admitida de 0% (zero por cento), impossibilitando a apresentagdo de propostade
valor inferior pelas ME/EPP.

Nesse sentido, todas as propostas serdo apresentadas com a mesma taxa (0%), e embora zero
seja considerado um nimero, este representa auséncia de valor, de modo que qualquer nimero
multiplicado por ele resulta em zero. Dessa forma, ndo havera empate ficto pelo fato de ndo ser
possivel encontrar um resultado para verificar se a proposta seguinte estaria ou ndo dentro do
limite previsto no art. 44, §22 da Lei complementar 123/06.

Ndo obstante, o empate previsto no caput do art. 44, se dé apenas quandoa ME/EPP mais bem
classificada puder apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do
certame, situagdo fatica, que no caso concreto, se mostra prejudicada ante a impossibilidadede
oferta de taxa negativa, ou seja, o desempate entre as licitantes dando preferéncia a ME/EPP,
viola os principios da proposta mais vantajosa para a administracdo publica, isonomia e
competitividade entre as licitantes.

Portanto, a fim de se garantir legalidade e isonomia a todos os licitantes, ndo se pode aplicar o
previsto no art. 44 e 45 da Lei Complementar n2 123/06, por ndo haver, no caso concreto, fato
gerador (empate ficto) para aplicacdo destes, de sorte que para que seja conferido legalidade e
isonomia, deve-se aplicar o previsto nosart. 32, §22e 45, §2°2, ambosda Lei n2 8.666/93, tendo
em vista a caracterizagdo de EMPATE REAL.

03.02 - DA EXIGENCIA DE DELIVERY
No que se refere a exigéncia prevista no subitem 2.1.1 do Termo de Referéncia:

“2.1.1. No que tange ao Municipio de Jundiai, deverd serapresentado tambémO01
(um) aplicativo de “delivery”, no minimo, que atenda no Municipio de Jundiaj e
que tenha cadastrado em seu sistema pelo menos 10 estabelecimentos,
aceitando-se a somatéria entre 02 ou mais aplicativos, e que seja aceito o
pagamento diretamente através do aplicativo, com consulta a rede credenciada
que possua a opgdo “delivery”, nas plataformas especificas de “delivery”, para
viabilizar o acesso dos usudrios a este tipo de servico quando necessdrio.

E evidente que haverd supressdo da competitividade visto que a exigéncia acima ¢é
desacompanhada dejustificativa para que a conformacio da rede necessariamente possua opcio
de delivery.

Foi esse o entendimento trazido pelo TCU por meio do Acérddo 961/2013-Plenério:
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“Os requisitos definidos para a conformacgdo de rede credenciada devem
compatibilizar o cardter competitivo do certame com a satisfacdo das
necessidades da entidade, de tal modo a garantir o conforto e liberdade de
escolha dos usudrios”.

Ora, face o principio da motivagdo, o ato administrativo ainda que praticado com certa margem
de discricionariedade deve ser motivado. Ndo se pode langar cldusulas editalissimas,
desacompanhadas de justificativa, sobretudo, quando ndo se demonstrar efetivamente que os
beneficidrios j& gozam detal beneficio ou que este se montra compativel com suas necessidades,

de modo que o implemento ou manutencdo da exigéncia, poderd garantir a satisfacdo dos
usuarios.

Corroborado ao exposto Alexandre Mazza, elucida a chamada Teoria dos Motivos Determinantes:

A teoria dos motivos determinantes afirma que o motivo apresentado como
fundamento fdtico da conduta vincula a validade do ato administrativo. Assim,
havendo comprovagdo de que o alegado pressuposto de fato é falso ou
inexistente, o ato torna-se nulo (MAZZA, 2016, p.166).

Com base nessa premissa, o0 motivo apresentado pelo administrador, como base em sua tomada
de decisdo, precisa ser legitimo e verdadeiro, pois desta se vinculara as futuras decisdes, o que

se define é na verdade a necessidade de haver uma estrita relacdo entre o ato administrativo e
os motivos que ensejaram sua cria¢do.

Portanto, umavezqueo ato estd em discrepancia com a realidade, este deve ser tido como nulo
e ser afastado da orbita juridica em que gravita.

Isto posto e preenchidos os requisitos legais, PUGNA A PETICIONANTE pelo recebimento da
presente impugnacgdo para que seja processada e julgada por este d. Sr. Pregoeiro da Comissdo
Permanentede Licitagdo, exercendo o juizo de mérito e de retratacdo, conforme prescreve o Art.
41 da Lei 8.666/93, para:

4.1). Requer ainda que seja retificado o subitem 7.7.2 do Edital, por ser ilegal e
ferir a isonomia dos licitantes. Assim, ante a caracterizacdo de EMPATE REAL,
pugna, para que seja conferido legalidade e isonomia, afim de que haja aplicagdo
do previsto nos art. 32, §22 e 45, §22, ambos da Lei n28.666/93

4.1.1) Requer ainda que haja revogacio do subitem 2.1.1 do Termo de
Referéncia, face a auséncia de justificativa para implemento da exigéncia de
delivery, o quefaz com fulcronosart. 37, inciso XX| da CF/88 e art. 32, §12, inciso
| da Lei N 8.666/93;
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4.2).Porfim, na hipdtese de ndo serem modificados os dispositivos editalissimos
impugnados, seja remetido a presente impugnacgdo ao Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo para manifestacdo, sob as penas da lei.

4.3). Requerer, por fim, que sejam as intimagdes e publicacdes efetuadas em
nome do assistente juridico Carlos Eduardo de Oliveira dos Santos (endereco
infra impresso nesta peca e na procuracio).

Nesses termos,
Pede Deferimento.

De Vitdria/ES para Jundiai/SP, 27 de marco de 2023.

ANDREOTTE NORBIM fmado de forma digtal por
LANES:04236131706. LANES:04236131706

Dados: 2023,03.27 15:53:16 -03'00'

ANDREOTTE NORBIM LANES
ADVOGADO
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