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ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DA CÂMARA MUNICIPAL DE JUNDIAÍ - SP 
 
 
RAZÕES DE RECURSO 

 

PREGÃO PRESENCIAL  

EDITAL N° 04/2021 

PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº 86.864/2021  

Objeto: a contratação de serviços terceirizados de limpeza, conservação e portaria 

informatizada para as dependências do prédio Anexo da Câmara Municipal, com fornecimento 

de materiais, conforme especificações mínimas descritas nos Anexos: 01 a 06, parte 

integrante deste edital. 

 

SAFEPORT SERVIÇOS ESPECIALIZADOS DE PORTARIA EIRELI, inscrita no CNPJ 

nº 15.316.657/0001-30, sediada na Rua Sicília, nº 48 - Bairro Vila Roma – Cidade de Salto/SP, 

por intermédio de seu representante legal, Senhor Vanderlei de Oliveira, brasileiro, residente 

e domiciliado em Salto/SP, portador do RG nº 14.056.675-2 e do CPF nº 081.777.478-51, vem 

respeitosamente à presença de Vossa Senhoria, interpor RECURSO, em face ao ocorrido no 

tocante do Pregão Presencial supracitado, em comento a empresa ABSOLLUTA EM 

SERVIÇOS TERCEIRIZADOS LTDA, citada no decorrer como “RECORRIDA” pelos motivos 

de fatos e de direito, que expõe e ao final requer: 

 
Salto, 31 de agosto de 2021 

 

 
_________________________________________________________ 

SAFEPORT SERVIÇOS ESPECIALIZADOS DE PORTARIA EIRELI 
CNPJ nº 15.316.657/0001-30 
VANDERLEI DE OLIVEIRA 

R.G nº 14.056.675-2 e CPF nº 081.777.478-51 
Representante Legal 
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I. DA TEMPESTIVIDADE 
 

O presente recurso é apresentado no prazo legal estabelecido no Art. 165, inciso I, 

alínea “c” da Lei nº 14.133/21, devendo portando ser recebido para apreciação.  

 
II. DOS FATOS 

 
 

Trata-se de Pregão Presencial cujo objeto é a contratação de serviços terceirizados 

de limpeza, conservação e portaria informatizada para as dependências do prédio 

Anexo da Câmara Municipal, com fornecimento de materiais, conforme especificações 

mínimas descritas nos Anexos: 01 a 06, parte integrante deste edital. 

 

Na sessão do certame, realizado dia 27 de agosto de 2021, depois de superada a fase 

de lances, dando continuidade aos trabalhos, fora aberto o envelope de habilitação da 

Empresa Recorrida, onde foram os documentos analisados e rubricados por todos os 

presentes. Após severa analise por parte da empresa Recorrente, foram levantados 

questionamentos que fundamentados provocariam a inabilitação da licitante vencedora deste 

certame.  

Em seguida, por decisão da equipe/comissão de licitações, prolatou-se decisão na 

qual, habilitou a licitante vencedora, todavia, habilitou-a indevidamente, conforme será 

demonstrado nesta exordial. 

 

III. RAZÕES DE RECURSO 
 

A licitação, por necessariamente comprometida com os princípios constitucionais da 

Administração Pública, deve ser processada e julgada em conformidade com os princípios 

básicos da legalidade, moralidade, da impessoalidade, da igualdade, da publicidade, da 

probidade, da vinculação ao instrumento convocatório, do julgamento objetivo e dos que lhe 

são correlatos. 

 
A administração Pública deve obediência a tais princípios não podendo fechar os 

olhos a irregularidade e ilegalidades. 
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Nesse sentido vamos direto aos principais fatos que vão contra a empresa habilitada 

– ABSOLLUTA EM SERVIÇOS TERCEIRIZADOS LTDA –; 

 

 

Motivação: Vícios na documentação apresentados na fase de habilitação do certame, 

bem como vícios insanáveis na planilha de composição de custos conforme segue; 

 

III.I  DOS VÍCIOS PRESENTES NA PLANILHA DE CUSTOS 

 

 No que tange a empresa RECORRIDA ABSOLLUTA EM SERVIÇOS 

TERCEIRIZADOS LTDA, depois de superada a etapa de lances, apresentou Planilha de 

Composição de Custos devidamente readequada conforme o preço por ela ofertado. Todavia, 

é notória a presença de vícios insanáveis na planilha apresentada, vícios estes que passarão 

a ser expostos a seguir. 

  

 Analisando brevemente o termo de referência incorporado ao instrumento convocatório, 

ver-se-á que resta claro a definição de horários e dias que deverão ser executados os serviços 

contratados, se não vejamos:  

 

 Neste passo, deverão ser computados pela empresa contratada dias de serviço de 

SEGUNDA A SÁBADO para os colaboradores de limpeza e portaria, ou seja, no que tange ao 

vale transporte levar-se-ão em conta 26 (vinte e seis) dias trabalhados, e não apenas 22 (vinte 

e dois) dias.  
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 Seguindo esta linhagem, passaremos à análise da Planilha de Composição de Custos 

apresentada pela empresa Recorrida:  

 

 É possível averiguar que a empresa Recorrida apresentou quantidades de Vale de 

Transporte insuficientes para atender a necessidade dos colaboradores de Limpeza e 

Portaria, vejamos, para servidores de limpeza fora apresentado à quantidade de 220 “VT”, que 

compõem 22 (vinte e dois) dias trabalhados, ou seja, a Recorrida calculou a quantidade como 

se os serviços viessem a ser executados apenas de Segunda à Sexta-Feira. O mesmo ocorre 

com a categoria Porteiro, que a empresa aderiu à mesma base de cálculo, onde quantifica o 

“VT” em 88, que novamente compõem como se os serviços viessem a ser executados apenas 

de Segunda à Sexta-Feira. 

 Em um detalhamento simplificado, a empresa Recorrida se utilizou da seguinte fórmula 

para calcular o transporte do auxiliar de limpeza:  

 

22 (dias trabalhados) x 2 (VT diário) 

          = 

44 (VT mensal) x 5 (quantidade de funcionários) 

= 

220 (VT) x R$ 4,80 = R$ 1.056,00 – 6% (R$ 375,90) = R$ 680,10 

  

 No entanto, conforme exposto acima, o termo de referência exige a execução de 

serviço também aos Sábados, logo não há que se falar em 22 (vinte e dois) dias e sim em 26 

(vinte e seis), ou seja, a empresa Recorrida deveria se utilizar da seguinte formulação:  

 

26 (dias trabalhados) x 2 (VT diário) 

          = 

52 (VT mensal) x 5 (quantidade de funcionários) 

= 

260 (VT) x R$ 4,80 (valor unitário)  = R$ 1.248,00 – 6% (R$ 375,90) = R$ 872,10 
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 Nota-se que a diferença de valores é passível de questionamento, bem como passível 

de desclassificação da empresa declarada como vencedora do certame.  

 Ao analisarmos também, o funcionário porteiro, veremos que de acordo com o termo 

de referencia do instrumento convocatório exige que o mesmo execute suas atividades de 

Segunda à Sábado, logo o Transporte deverá ser calculado também compondo o período de 

26 (vinte e seis) dias. 

 Passamos para a análise da formulação utilizada pela empresa Recorrida: 

 

 22 (dias trabalhados) x 2 (VT diário) 

          = 

44 (VT mensal) x 2 (quantidade de funcionários) 

= 

88 (VT) x R$ 4,80 = R$ 422,40 – 6% (R$ 182,62) = R$ 239,78 

 

 Sendo assim, novamente a empresa Recorrida não se atenta e deixa de apresentar 

valores coerentes com a realidade do seu funcionário. Neste passo, demonstramos 

oportunamente a formulação correta a ser apresentada:  

 

26 (dias trabalhados) x 2 (VT diário) 

          = 

52 (VT mensal) x 2 (quantidade de funcionários) 

= 

104 (VT) x R$ 4,80 = R$ 499,20 – 6% (R$ 182,62) = R$ 316,58 

 

 Resta claro a inobservância por parte da empresa Recorrida diante do exposto no termo 

referencial, que EXIGE a execução das atividades contratadas de Segunda a Sábado, que 

perfazem 26 (vinte e seis) dias mensais. É válido salientar que neste passo, a empresa 

recorrida deixará seus colaboradores a mercê de sua própria sorte, podendo fazer com que 

os mesmos venham a arcar com os custos não cotados com recursos próprios, que é 

obviamente de responsabilidade da empresa e não de seu quadro funcional, conforme prega 
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a Lei 7.418/85 em seu artigo que prega: Art. 4º - A concessão do benefício ora instituído 

implica a aquisição pelo empregador dos Vales Transporte necessários aos 

deslocamentos do trabalhador no percurso residência-trabalho e vice-versa, no serviço 

de transporte que melhor se adequar.  

  

 Seguindo o que é pregado constantemente pela Jurisprudência Nacional, a empresa 

descumpriu o exposto no edital e seus anexos, bem como deixou de atender requisitos básicos 

para a execução do serviço licitado, conforme se lê: 

 

MANDADO DE SEGURANÇA – PREGÃO PRESENCIAL – LICITAÇÃO 

– NÃO CUMPRIMENTO DO EDITAL – ERRO NA PLANILHA DE 

CUSTO – VALORES APRESENTANDO QUE NÃO ATENDEM OS 

REQUISITOS BÁSICOS EXIGIDOS PARA O SERVIÇO LICITADO – 

DESCLASSIFICAÇÃO DA EMPRESA – AUSENCIA DE VIOLAÇÃO A 

DIREITO LIQUIDO E CERTO – SEGURANÇA DENEGADA. AGRAVO 

REGIMENTAL PREJUDICADO.  

(TJ-PR 9127840 PR 912784-0 (Acórdão), Relator: Astrid Maranhão de 

Carvalho Ruthes, Data de Julgamento: 31/07/2012, 4ª Câmara Cível em 

Composição Integral). 

MANDADO DE SEGURANÇA - LICITAÇÃO - DESCLASSIFICAÇÃO 

DA PROPOSTA - VALOR REFERENTE À VERBA DE VALE 

TRANSPORTE PARA O POSTO DE RECEPCIONISTA - VALORES 

APRESENTADOS QUE NÃO ATENDEM AOS REQUISITOS BÁSICOS 

EXIGIDOS PARA O SERVIÇO LICITADO - ILEGALIDADE DA 

PROPOSTA POR INEXEQUIBILIDADE - INABILITAÇÃO - ATO 

LEGÍTIMO - AUSÊNCIA DE VIOLAÇÃO À DIREITO LÍQUIDO E 

CERTO - SEGURANÇA DENEGADA. (TJPR - 4ª C. Cível em 

Composição Integral - MS - 932879-0 - Curitiba - Rel.: Desembargador 

Coimbra de Moura - Unânime - J. 09.04.2013) 

 Ante o exposto, fica nítido que pelo erro substancial cometido na Planilha de 

Composição de Custos da empresa Recorrida, no que tange aos Vales Transporte, a mesma 

prontamente deverá ser desclassificada. No entanto, há mais vícios a serem expostos 

conforme segue.  
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 Voltando novamente a análise ao termo referencial, presente no instrumento 

convocatório, é exigido que a empresa Recorrida tenha em seu quadro funcional um gestor, 

ora denominado Supervisor, que deverá estar apto a todo e qualquer momento a atender as 

exigências do órgão contratante, como se vê:  

 

 Portanto, a empresa disponibilizará Supervisor para acompanhar os serviços 

prestados, visitando mensalmente ou quando exigido a sede do órgão contratante. Todavia, a 

empresa recorrida não possui sua sede/matriz na cidade da Contratante, ou seja, qualquer 

vista e/ou deslocamento de representantes da empresa gerará custos para a mesma. Tais 

custos foram apresentados na Planilha conforme segue:  

 

 Constam tais despesas como: “custo mensal com veículos, combustível e outros”, que 

perfazem o valor total de R$ 60,24 (sessenta reais e vinte e quatro centavos). Fora também 

apresentado à formulação que levou a empresa a tal valor.  

 Utilizaram-se de ferramenta online para calcular os valores que seriam gastos da cidade 

de Iperó (sede da empresa recorrida) até a cidade de Jundiaí, vejamos:  
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 Conforme demonstrado acima, com a constante alta dos combustíveis, tudo é variável, 

mas é possível se aproximar do que seria o custo real de uma viagem de IDA até a cidade do 

órgão contratante. Nota-se que o valor de R$ 67,17, demonstrado acima é apenas de IDA, ou 

seja, o valor real deverá ser multiplicado por dois. Sendo assim, o valor real que deveria ser 

demonstrado a titulo de Supervisão perfaz o montante aproximado de R$ 134,34 (cento e 

trinta e quatro reais e trinta e quatro centavos), no mínimo aceitável.  

 Se levarmos em consideração o valor apresentado na Planilha de Custos da Recorrida, 

o representante da empresa apenas fará uma viagem de ida, ou seja, nunca voltará para a 

sede da empresa.  

  

 Se nos atentarmos ao Item 6.1.5 – Qualificação técnica, encontraremos graves 

divergências nos documentos ofertados pela Recorrida, se não, vejamos no que tange a 

obrigatoriedade de escritório de apoio na cidade do órgão contratante: 

 

 Ainda no termo referencial do instrumento convocatório reforça a exigência pregando: 

 

 Passando a analisar este item, devemos nos ater a vários pontos importantes na 

tangente de locação. A empresa Recorrida, oportunamente por duas vezes junta aos 

documentos probatórios contrato de locação de suposto imóvel que, seria a base comercial 

da mesma em Jundiaí.  
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 Neste feito, em sua planilha de custos compõe o valor de R$ 800,00 (oitocentos reais) 

a título de aluguel, conforme segue:  

 

 No entanto, tal valor é incoerente com a realidade atual, pois vejamos, o contrato 

juntado fora assinado para o periodo de 12/2017 a 12/2018, ou seja, a locação teve o período 

de apenas um ano, sem comprovação de renovação do mesmo. Todavia, mesmo que o imóvel 

ainda estivesse locado pela empresa Recorrida, o valor já não seria o que foi apresentado 

acima, uma vez que consta explicito no contrato que o valor acordado seria anualmente 

reajustado.  

 Partindo de tal premissa o valor já consta desatualizado, uma vez que o Indíce adotado, 

IGP-M/FGV, sofreu diversas variações até o presente mês, conforme se vê: 
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 Sendo assim, o valor demonstrado na Planilha de Custo da recorrida não condiz com 

a realidade fatídica que vivemos hoje, logo o valor encontra-se em total desacordo. 

 É lícito e oportuno constar também que, a empresa Recorrente, através de diligência in 

loco, fora constatado que o local que a empresa recorrida alegou ser seu escritório comercial, 

atualmente é uma barbearia. Em contato com o inquilino, o mesmo alegou que antes de locar 

o imóvel o mesmo era um consultório odontológico, ou seja, a empresa recorrida utilizou-se 

de um documento que já não possui mais validade para obter uma vantagem ilícita em face 

de outros licitantes. Também, é digno de nota que indagando o inquilino, o mesmo ressaltou 

que o valor pago a título de locação é superior ao ofertado pela recorrida. 
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Atentando-se oportunamente aos documentos probatórios a respeito dos 

equipamentos, uniformes, materiais e EPI’s são escancaradas as irregularidades cometidas 

pela empresa, conforme se nota.  

Passando para a análise da Planilha apresentada no que tangem Uniformes, a empresa 

recorrida traz da seguinte maneira: 

 

Devemos aqui nos ater em dois pontos estratégicos: valores e marca/empresa 

vendedora.  

A empresa Recorrida traz em seu conteúdo que ira adquirir seus uniformes da Empresa 

denominada Inova, todavia o que a mesma omite a este órgão é que O endereço da empresa 

INOVA SERVIÇOS E EMPREENDIMENTOS TÉCNICOS EIRELI em Porto Feliz, não condiz 

com o apresentado na documentação, uma vez que no endereço funciona uma empresa 

chamada RA Manutenção. Tampouco a empresa referida comercializa tais produtos.  

Necessário salientar que os ramos de atividades da empresa INOVAM SERVIÇOS E 

EMPREENDIMENTOS TÉCNICOS EIRELI, são “coincidentemente” idênticos aos ramos de 

atividades da empresa ABSOLLUTA EM SERVIÇOS TERCEIRIZADOS LTDA, sejam eles o 

ramo de atividade principal ou o secundário, que foram cuidadosamente copiados mantendo-

se até a ordem que os ramos de atividade aparecem no Cartão de CNPJ das empresas, 

conforme poderá ser notado abaixo: 
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ABSOLLUTA EM TERCERIRIZAÇÕES LTDA 
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Anteriormente, no certame CONVITE Nº 07/2021 da Prefeitura de Itu, houve o 

cancelamento do convite após a constatação e comprovação de vínculo entre 3 empresas 

convidadas, das quais as duas acima faziam parte. 

A nota emitida pela INOVA, visando comprovar os valores que seriam supostamente 

gastos com uniformes, tem finalidade de mascarar o valor real de mercado dos uniformes, 

obtendo vantagem indevida para si.   

 

Se atentando ao que exige o Edital no Item 5 – c.2: 
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Além de mascarar valores com empresas que sequer vender os produtos mencionados, 

e possuem vínculos, a empresa recorrida deixa de apresentar documentos probatórios no 

tocante a equipamentos necessários para a execução do serviço. Apresentada planilha, a 

empresa a compõe com preços que não é possível comprovar se poderão ser ou não 

cumpridos. 

 

 É notável que a empresa simplesmente encontrou valores que não há comprovação, 

podendo estes serem maiores no mercado, fazendo assim com que cause prejuízo aos 

demais licitantes, uma vez que cotaram preços reais e com comprovação. 

Novamente, a empresa recorrida descumpre descaradamente itens essenciais do 

instrumento convocatório, fazendo assim com que se torne ato de plena justiça a sua 

desclassificação sob pena de descumprimento dos princípios norteadores deste certame, 

ressaltando o principio da Isonomia e Legalidade. 

Ainda no que tange a vícios na planilha, vindo a finalizar este tópico, a empresa 

recorrida apresenta em seu conteúdo valores de produtos, que podem estar de acordo com o 

referido em edital, todavia, na ânsia de comprovar seu valores juntou nota fiscal com valores 

divergentes, valores estes superiores ao exposto na composição de sua planilha de custo, 

vejamos: 
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No entanto, como já dito anteriormente, há divergências de valores dos produtos (ex.: 

álcool etílico, divergência em até R$1,00), bem como há produtos que são exigidos que não 

possuem comprovações de valores de mercado, conforme nota fiscal abaixo: 

 

Conforme demonstrado, novamente é lícito instar que a aceitação de tais 

irregularidades documentais fere completamente os princípios constitucionais que deveriam 

nortear este certame, em especial o principio da Legalidade e Isonomia.  
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III.I – VÍCIO DOCUMENTAL – CAPACIDADE TÉCNICA  

 

Adentrando ao item 6.1.5 – Capacidade Técnica, é notória outra irregularidade 

apresentada pela empresa, a seguir exposto. 

Em total acordo com o instrumento convocatório, o mesmo prega e exige a 

apresentação dos seguintes atestados/certidões:  

 

Seguindo nesta linhagem, a empresa recorrida apresentou atestados referentes aos 

colaboradores Auxiliar de Limpeza e Portaria, todavia deixou de se ater ao cargo Líder. Sendo 

assim, a empresa deixou de comprovar sua qualificação técnica referente a este colaborador.  

Em tentativa falha de sua comprovação, apresentou atestado deste órgão contratante 

para se qualificar, todavia o mesmo não atinge o prazo de 50% do contrato, qual seria de 06 

meses de prestação de serviço contínuo.  

A empresa deveria fazer a comprovação de qualificação técnica por área de atuação, 

no entanto deixou de aprestar tais comprovações, tornando-a inapta para a execução dos 

serviços licitados.  

 

No que tange as IRREGULARIDADES da DOCUMENTAÇÃO e PLANILHA da 
RECORRIDA, os tribunais se encontra no sentido que: 

 
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO – MANDADO DE 

SEGURANÇA – LICITAÇÃO – CONCORRÊNCIA PÚBLICA – 

INABILITAÇÃO DE EMPRESA – AUSÊNCIA DE DOCUMENTOS 

EXIGIDOS NO EDITAL – ILEGALIDADE DO ATO NÃO 

COMPROVADA – INEXISTÊNCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO – 

ORDEM DENEGADA. 1) Como no processo licitatório o edital tem força 

vinculante entre todos os participantes, especialmente para a 

Administração, que deve zelar pelo cumprimento das regras, se alguma 

empresa licitante não apresentar os documentos comprobatórios então 

exigidos, correta a inabilitação. 2) Ordem denegada.  
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(TJ-AP – MS: 0002091-10.2020.8.03.0000 AP, Relator: Desembargador 

AGOSTINO SILVÉRIO, Data de Julgamento: 26/04/2021, Tribunal) 

 

Ainda, seguindo a linha da desclassificação e inabilitação da RECORRIDA, prega o 

TRF-4 que:  

MANDADO DE SEGURANÇA – LICITAÇÃO – CONCORRÊNCIA 

PÚBLICA – AUSÊNCIA DE DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL – 

OFENSA AO CONTRADITÓRIO E À AMPLA DEFESA – 

INOCORRÊNCIA. 1) Não há falar em arbitrariedade na inabilitação da 

apelante, uma vez que o edital previa expressamente que, além das 

informações constantes do SICAF, outros poderiam ser exigidos, os 

quais deveriam ser encaminhados pelos licitantes juntamente com as 

propostas. 2) Quando à alegada ocorrência de violação de ao 

contraditório e ampla defesa, verifica-se que a inabilitação foi declarada 

no decorrer da sessão, da qual participava a apelante, tanto que, na 

sequencia, registrou intenção de recurso quanto à escolha da empresa 

vencedora.  

(TRF - 4 – AC 5003439-18.2020.4.04.7005 PR 5003439-

18.2020.4.04.7005, Relator: MARGA INGE BARTH TESSLER, Data de 

Julgamento: 20/10/2020, TERCEIRA TURMA) 

 

É atual e pertinente a problemática relativa à superação do formalismo restrito nos 

procedimentos de análise dos documentos de habilitação e propostas nas licitações públicas.  

Em seu art. 43, §3º, dispõe a Lei nº 8.666/1993 ser “facultada à Comissão ou 

autoridade superior, em qualquer fase da licitação, a promoção de diligência destinada a 

esclarecer ou a complementar a instrução do processo, vedada a inclusão posterior de 

documento ou informação que deveria constar originariamente da proposta”. 

  

Havendo alguma falha formal, omissão ou obscuridade nos documentos de habilitação 

e/ou na proposta há um poder-dever por parte da Comissão de Licitação/Pregoeiro em realizar 

a diligência, superando-se o dogma do formalismo excessivo e prestigiando a razoabilidade e 

a busca pela eficiência, ampliação da competitividade e a proposta mais vantajosa para a 

Administração. 

https://www.jusbrasil.com.br/processos/340966355/processo-n-5003439-1820204047005-do-trf-4
https://www.jusbrasil.com.br/processos/340966355/processo-n-5003439-1820204047005-do-trf-4
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Note-se, portanto, que a realização de diligência destinada a esclarecer ou a 

complementar a instrução do procedimento licitatório independente de previsão em edital, 

sendo decorrente dos princípios da Administração Pública e da própria disposição legal 

contida no art. 43, §3º, da LGL. 

As diligências têm por escopo, portanto: 1) o esclarecimento de dúvidas; 2) obtenção 

de informações complementares; 3) saneamento de falhas (vícios e/ou erros). 

No tocante ao propósito de saneamento de falhas, para se avaliar a plausibilidade de 

adoção de diligência é preciso identificar a natureza do vício (ou erro) ou da omissão, se 

“formal”, “material” ou “substancial”. 

  
 TIPO ENQUADRAMENTO É POSSÍVEL O SANEAMENTO 

ERRO FORMAL Quando um documento é produzido 
de forma diversa da exigida. 
 
Ex.: proposta em padrão diverso do 
modelo exigido no edital, mas que 
apresenta todas as informações 
essenciais. 
 

Sim. Por uma questão de 
instrumentalidade das formas, o 
documento poderá ser considerado 
válido quando, embora produzido de 
forma diferente da exigida, atingir a 
finalidade pretendida. 

ERRO MATERIAL Quando há falha de conteúdo na 
informação, havendo evidente 
desacordo entre a vontade e o que 
de fato foi expressado no 
documento. 
 
Ex.: Erro de cálculo na totalização 
do valor da proposta; grafia 
incorreta; erro na sequência de 
numeração das páginas dos 
documentos. 
 

Sim. Uma vez que retrata a inexatidão 
material, refletindo uma situação ou 
algo que obviamente não ocorreu, o erro 
material admite correção. Logo, o 
saneamento não acarretaria em 
alteração quanto à substância do 
documento. 

ERRO SUBSTANCIAL Quando se refere à natureza do 
negócio, ao objeto principal da 
declaração ou a alguma das 
qualidades a ele essenciais (art. 
139 do Código Civil). 
  
A omissão ou falha substancial 
prejudica o conteúdo essencial 
do documento, inviabilizando 
seu adequado entendimento. 
  
Ex.: Não apresentação de 
documentação de habilitação no 
prazo previsto no edital; 
indicação de produto com 
especificações incompatíveis 
com as exigidas. 

Não, uma vez que se trata de vício 
insanável, posto que relacionado à 
substância do documento. A 
eventual correção acarretaria na 
substituição de informações 
essenciais ou, ainda, na inclusão 
posterior de documento que nãol se 
refira a mera complementação ou 
esclarecimento. 
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Com efeito, não há que se falar em excesso de formalismo, bem como não será 

juridicamente viável, a realização de diligência tendente a sanear irregularidade/ausência de 

determinado(s) documento(s) de habilitação ou, ainda, acarretar na juntada de documento ou 

informação que, originalmente, deveria constar no ato da fase de habilitação, pois se trata de 

erro substancial.  

O respeito ao princípio da isonomia é garantido ao se reputar a diligência como um 

dever da Comissão de Licitação/Pregoeiro, porquanto, sabe-se, de antemão, que o tratamento 

será o mesmo para todo e qualquer licitante, desde que seja cabível a realização das 

diligências e não se trate de correção de irregularidade essencial. 

 

Deverás pelas razões aqui apresentadas e com fulcro na falha documental e vícios na 

planilha da empresa, o princípio da LEGALIDADE e da ISONOMIA foi quebrado pela e não 

deve restar contratada e tão pouco vencedora do certame, para que não seja quebrado ainda 

o princípio de IMPESSOALIDADE, de maneira que venha pesar contra a Administração 

Pública 

 
 

• Princípios da Legalidade: A licitação objetiva garantir a observância 
do princípio constitucional da Isonomia e a selecionar a proposta mais 
vantajosa para a Administração, de maneira a assegurar oportunidade 
igual a todos interessados e possibilitar o comparecimento ao certame 
do maior número possível de concorrentes. 
 
• Princípios da Isonomia (Igualdade): Significa dar tratamento igual 
a todos os interessados na licitação. É condição essencial para garantir 
competição em todos os procedimentos licitatórios. 
 
• Princípios da Impessoalidade: Esse princípio obriga a 
Administração a observar nas suas decisões critérios objetivos 
previamente estabelecidos, afastando a discricionariedade e o 
subjetivismo na condução dos procedimentos das licitações. 
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Em caso nenhum, para cumprimento de um Princípio, outro deve ser descumprido, de 

maneira que todos os licitantes tenham seus direitos e deveres de maneira igualitária 

devidamente mantida, onde não se deve beneficiar apenas um que descumpriu de maneira 

leviana o Edital e sua soberania, e atingir os demais que buscaram de maneira plena dar total 

atendimento ao Edital e seus apêndices. 

 

 É licito instar que participar de um Processo Licitatório é um procedimento que não cabe 

erros, nem mesmo de impressão de documentos, onde se um licitante erra, todos os demais 

que tiveram o cuidado de não errar, e serem coerentes com a preparação de seus 

documentos, devem ter seus esforços reconhecidos, e jamais serem penalizados por 

irregularidades e ilegalidades cometidos por Pregoeiros e suas equipes de apoio. 

 

 

 A respeito do principio supracitado, Isonomia, o TRF-4 aponta a seguinte diretória:  

 

ADMINISTRATIVO. LICITAÇÃO. VIOLAÇÃO AO PRINCÍPIO DA 

ISONOMIA. 1. Configurada a quebra de isonomia entre os licitantes, 

uma vez que oportunizada a prestação de esclarecimentos pela 

vencedora, ao passo que não concedida à impetrante a faculdade de 

corrigir as planilhas de custo. 2. O simples erro na apresentação da 

planilha não implica, por si só, a desclassificação da proposta sob esse 

fundamento, sem oportunizar prévia correção, desde que não importe 

em modificação do lance vencedor, mantendo-se o interesse público na 

contratação da proposta mais vantajosa. 

(TRF-4 - REMESSA NECESSÁRIA CÍVEL: 50224661820194047200 

SC 5022466-18.2019.4.04.7200, Relator: MARGA INGE BARTH 

TESSLER, Data de Julgamento: 20/10/2020, TERCEIRA TURMA) 

  

Nesta linhagem segue: 
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ADMINISTRATIVO. LICITAÇÃO. LEI Nº 8.666/93. PROPOSTA QUE 

NÃO ATENDEU AOS REQUISITOS MÍNIMOS DO EDITAL. QUEBRA 

DA ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES. O edital é a norma que rege a 

licitação, adquirindo força de lei em relação aos atos do procedimento 

licitatório. Portanto, suas exigências devem ser respeitadas por todos os 

participantes do certame, sob pena de desclassificação. Apesar da 

previsão do Edital nº 169/2009, a impetrante apresentou proposta em 

desconformidade com os requisitos exigidos. No caso, a aceitação da 

proposta da impetrante, com cronograma financeiro inferior a 15% do 

valor total, implicaria em afronta à isonomia entre os licitantes 

preconizada pelo artigo 3º da Lei nº 8.666/93. 

(TRF-4 - APELREEX: 50001974020094047101 RS 5000197-

40.2009.4.04.7101, Relator: MARGA INGE BARTH TESSLER, Data de 

Julgamento: 04/05/2011, QUARTA TURMA). 

 

No caso em tela, a empresa RECORRIDA, não se atentou aos documentos exigidos e 

vinculados ao Soberano Edital deste certame, deixando assim de cumprir os requisitos 

dispostos nos itens e anexos deste documento convocatório, no que tange a parte de 

capacidade técnica, bem como planilha de composição de custos com vícios insanáveis, que 

se aceitos caracterizará vantagem indevida a empresa recorrida, devendo assim, em 

consideração os princípios constitucionais que baseiam este certame, não se aplicado a 

“brecha” do excesso de formalismo, ser inabilitada. 

 

 

IV. DOS PEDIDOS 

 

Posto isso, REQUER, que seja recebido e julgado totalmente PROCEDENTE o recurso 

aviado pela empresa SAFEPORT SERVIÇOS ESPECIALIZADOS DE PORTARIA EIRELI, 

desclassificando e inabilitando a empresa ABSOLLUTA EM TERCEIRIZAÇÕES LTDA, nos 

termos desta exordial, visando o interesse público e demais princípios constitucionais que 

regem este certame, bem como as medidas na mais serene incólume Justiça, dando 
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continuidade ao certame, seguindo a ordem e evitando assim desgastes e/ou batalhas 

judiciais. 

 

Nestes termos, 

Pede e espera deferimento. 

 

 

 

Salto, 01 de setembro de 2021 
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SAFEPORT SERVIÇOS ESPECIALIZADOS DE PORTARIA EIRELI 
CNPJ nº 15.316.657/0001-30 
VANDERLEI DE OLIVEIRA 
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