Céamara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

PREGAO N° 05/2017 - PROCESSO N° 77.586
DELIBERAGAO

A pregoeira da Camara Municipal de Jundiai, designada pela
Portaria n® 3629/2017, usando de suas atribui¢ées legais;

Considerando a apresentacdo das impugnagdes (copia anexa)
de duas empresas interessadas sobre o edital de Pregdo Presencial n® 05/2017,
visando a retificagdo de elementos técnicos, conforme consta dos autos, bem como
as analises técnica e juridica que indicam o acolhimento parcial (copia anexa);

Considerando que ha necessidade de revisdo e modificagao de
itens do edital de licitagdo, o que podera implicar em alteragdes na elaboragao das
propostas dos participantes interessados, sendo necessaria a reabertura de prazo

para a sessao publica dos trabalhos do referido Pregao Presencial;

DELIBERA:

a) fica suspensa a sessdo publica de abertura das propostas
relativas ao Pregao Presencial n° 05/2017, marcada para a data de 31/05/2017, as
09:00 horas;

b) fica estabelecido que eventuais deliberac6es acerca do
presente processo n° 77.586, Pregao Presencial n°® 05/2017, serdo publicadas na
Imprensa Oficial do Municipio de Jundiai e no site http://www.jundiai.sp.leg.br para
conhecimento de todos os interessados.

Jundiai, 30 de maio de 2017.

%s%’%} jO:ANNA SILVA

Pregoeira
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IMPUGNAGAO AO EDITAL fe_LL

Pregao Presencial N° 05/17 da Camara Municipal de Jundiai/SP.

Impugnante: Telefonica Brasil S/A.

Ao (A) Sr.(a) Pregoeiro (a) do(a) — Camara Municipal de Jundiai/SP,

TELEFONICA BRASIL S/A., Companhia Aberta, com sede na
Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n°. 1376, Bairro Cidade Mongobes, Sao
Paulo/SP, CEP 04.571-000, inscrita no CNPJ sob o n°. 02.558.157/0001-62,
NIRE n° 35.3.001.5881-4, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar
IMPUGNACAQO AO EDITAL do PREGAO em epigrafe, com sustentagdo no
§2.° do artigo 41 da Lei Federal n.° 8.666/1993, pelos fundamentos
demonstrados nesta peca.

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacao,
dado que a sessao publica esta prevista para 31/05/2017, tendo sido, portanto,
cumprido o prazo pretérito de 02 (dois) dias Uteis previsto no artigo 41, §2.° da
Lei Federal n° 8.666/1993 bem como item 13.1 do edital do pregdo em 4,
referéncia. /ﬁ/f
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Il - OBJETO DA LICITACAO. (T A

O Pregao em referéncia tem por objeto “contratagdo de servigos
de conex&o e acesso a Rede Mundial Intemet, com Banda Dedicada, para os
prédios sede e anexo da Camara Municipal de Jundiai, conforme as
especificagbes técnicas descritas no termo de referéncia - ANEXO |, que
possui todos os detalhes técnicos dos servigos ora pretendidos, cuja copia
contida no referido ANEXO |, é parte integrante deste Edital, sendo que o
conteudo técnico do descritivo foi elaborado pela Assessoria de Informatica da
Cémara Municipal.

A presente impugnacao apresenta questdes pontuais que viciam
0 ato convocatorio, quer por discreparem do rito estabelecido na Lei Federal n.°
8.666/1993 (com alteragdes posteriores) e na Lei Federal n.° 10.520/2002, quer
por restringirem a competitividade, condicao esta essencial para a validade de
qualquer procedimento licitatério.

Pretende também apontar situacdes que devem ser esclarecidas,
facilitando-se a compreensdo de determinadas clausulas e evitando-se
interpretacdes equivocadas.

Cinco sao os fundamentos que justificam a presente impugnacgao,
conforme exposi¢ao a seguir.

Il - FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGCAO AO EDITAL.

01. AUSENCIA DE PLANILHA FORMADORA DE PRECOS.

Verifica-se que o edital nao apresentou qualquer planilha, nem
mesmo simplificada, de formacgao dos precos.

Tal planilha & essencial nao apenas para a indicagao da forma
de apresentacao da proposta por parte do licitante, como também para
que, no curso do certame, se possa verificar eventual exequibilidade dos
pregcos propostos, inclusive em relacao a todos os componentes que
repercutem na formacao do preco final.

Tal discriminacéo &, também, essencial para que posteriormente,
no curso do contrato, possa ser avaliada, com critério, eventual necessidade de
revisdo do equilibrio econdmico-financeiro, de modo a que a repercussao no ’/’
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valor ocorra sobre aquele item do pregco que tenha sofrido alteracao, tal como, fls.
por exemplo, um acréscimo de impostos ou de quaisquer insumos que alterem
o preco final do servigo prestado.

\\2

Sem esta discriminacdo dos pregos em planilha, restaréo
violados, de forma direta, os artigos 7.° §2.°, inciso Il e artigo 40, §2.°, inciso I,
todos da lei 8666/1993, aplicaveis por forca do artigo 9.° da lei federal n.°
10520/2002:

Art. 72 As licitagbes para a execugéo de obras e para a prestagao de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

()

§ 22 As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

- ()

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos os seus custos unitarios;

Art. 40. (..)

§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
[-(.)

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios; (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

A falta de indicagdo de uma planilha de precos gera duvida,
inclusive, quanto ao modo pelo qual sera aferida a melhor proposta.

A inexisténcia de uma planilha indicativa para apresentagao dos
precos gera nao apenas duvidas na forma de disputa, como também no modo
de apresentacao das propostas neste pregao.

02. DA NECESSIDADE DE SEPARACAO DOS SERVICOS EM LOTES.
POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO AMPLA NO CERTAME

O objeto do edital consiste na contratacao de empresa para a
prestacdo de servicos de conexdo e acesso a Rede Mundial Internet, com
Banda Dedicada.

Contudo, o edital requer ainda a prestagdo de outros servigos que
nao se enquadram diretamente no objeto de contratacdo principal, sendo
prestados por outros tipos de empresas.

Nesta senda, verifica-se a exigéncia de existéncia de ambiente
técnico, com manutencdo em servidores existentes em seu ambiente. Contudo,
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servidores e a rede de computadores do cliente/contratante tenham acesso a
internet. Assim, a responsabilidade da operadora vencedora do certame deve
restar condicionada somente ao link e ndo aos servidores, haja vista a
necessidade de profissionais com qualificacdo diferenciada.

No mesmo sentido, cita-se a exigéncia de Acesso a Internet com
Banda Dedicada de 50 Mbps para download e 50 Mbps para Upload
Manutengao e suporte de Servidor firewall no local, manutencéo e suporte de
Servidores web (servidor de paginas) no local, manutencdo e suporte de
Servidor de email local e manutengado e suporte de Servidor incluindo abertura
e direcionamento de portas no firewall e atualizagdo de Codecs, servigos estes
usualmente prestados por empresas diferentes.

Dessa forma, sugere-se a colocagdo dos diferentes servicos
objetos de contratacdo em lotes separados, haja vista a diferente natureza dos
servicos, com previsdo de Lote | para servicos de conexdo e acesso a Rede
Mundial Internet, com Banda Dedicada e Lote |l para demais servigos objetos
de contratacdo referentes a manutencdo (acima citados), dado que, desta
forma, haveria a competitividade separada dentro do STFC e possibilidade de
obtencgao da proposta mais vantajosa pela Administracao Publica.

03. ESCLARECIMENTO ACERCA DO iNDICE DE SLA PREVISTO EM
EDITAL

O Anexo | — Especificagbes Técnicas do Objeto da Licitacao
determina que o tempo maximo de solugao de problemas de indisponibilidade
do servico deve ser de 6 (seis) horas, com SLA minimo mensal de 99,6%
(noventa e nove virgula seis por cento).

Contudo o SLA de 99,6% (noventa e nove virgula seis por cento)
exigido em edital representa um link com dupla abordagem, o que, no entanto,
nao foi observado no Descritivo Técnico do edital, prejudicando a elaboragao
da proposta com caracteristicas semelhantes pelas operadoras interessadas
em participar do certame.

Deste modo, requer-se seja previsto em edital a indicagdo das
caracteristicas da dupla abordagem ou a definicao de SLA de 99,2% (noventa
e nove virgula dois por cento), correspondente a um unico link, de modo que as

propostas das operadoras sejam elaboradas para os mesmos tipos de acesso.ﬁ,/
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04. PRAZO EXiGUO PARA IMPLANTACAO E ATIVACAO DOS LINKS. rs. L2
ESCLARECIMENTO QUANTO AO LOCAL DE INSTALACAO DO ACESSO

(R

O item 11.2 do Anexo | — Termo de Referéncia prevé prazo de até
30 (trinta) dias corridos, contados da assinatura do contrato, para a execugao
da implantacdo dos links, podendo o periodo ser prorrogado a critério da
administracao.

Todavia, tal prazo é INSUFICIENTE para que links possam ser
implantados e ativados por qualquer operadora, o que inviabilizaria a
participacdo das concorrentes, em funcéo de nédo ser possivel cumprir o lapso
de tempo indicado no edital.

Nesta senda requer-se seja previsto prazo para implantagcao e
ativagdo dos servicos suficiente para cumprimento de todas as diligéncias
necessarias a concretizacdo da obrigagdo, sugerindo-se o prazo de 90
(noventa) dias.

Noutro giro, requer-se seja esclarecido qual enderego do local de
instalacéo do acesso, restando duvida se o mesmo ¢ o citado no contrato, qual
seja: Rua Barao de Jundiai, de modo a nao restar davidas na contratagao.

05. NECESSIDADE _DE__RETIFICACAO DE OBRIGACOES DA
CONTRATADA

A Clausula Nona do Anexo VI — Minuta de Contrato indica como
obrigacdo da contratada “o fornecimento dos “softwares” necessarios a
utilizacdo dos servicos”. Prevé ainda a instalagdo e parametrizagao de todos os
“softwares” necessarios na estagao servidora e/ou nas estagoes cliente.

Contudo, torna-se sem sentido as obrigagdes de fornecimento de
software e parametrizagdo para uma mesma empresa, requerendo-se assim,
retificacao do edital, neste ponto.

IV - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnacdo, com a corre¢ao necessaria do ato convocatoério para que se
afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se%
iniciara.
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Tendo em vista que a sessdo publica estda designada para
31/05/2017, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta
impugnacao, adiando-se a referida sessdo para data posterior a solucdo dos
problemas ora apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo processo
licitatério ser considerado invalido, sustentados os equivocos no edital ora
apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sessdo publica, incluindo
avaliacao das propostas e dos documentos de habilitagcao.

Requer, caso nao corrigido o instrumento convocatério nos pontos
ora invocados, seja mantida a irresignagdo da ora impugnante, para posterior
juizo de anulagao por parte da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,
De Sao Paulo/SP para Jundiai/SP, 25 de maio de 2017.
TELEFONICA BRASIL S/A
Nome do procurador:

RG:
CPF:
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Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

PREGAO N° 05/2017 —- PROCESSO N° 77.586

A

Assessoria de Informatica:

Tendo em vista a impugnagdo do Edital do Pregéo

Presencial n°® 05/2017, apresentada pela empresa TELEFONICA BRASIL S/A, as
fls. 111/116;

Seguem os autos do processo para analise técnica e

ol fmane e
ROSELI JOANNA SILVA

Pregoeira

manifestagdes cabiveis.
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Camara Municipal de Jundiai Fls,_LLi-—

Séo Paulo

Aos
Pregoeiros

A Assessoria de Informética entende ser sem fundamento o item 2, ao qual se
refere a empresa Telefonica no pedido de Impugnagio, sobre “A necessidade de separagio dos
servigos em lotes”, com a finalidade de possibilitar uma maior participagio de empresas no
certame, citado nas fls 113 e fls 114 do processo n° 77.586, pregdo n° 05/17, visto que vérios de
seus concorrentes prestam o Objeto solicitado em Edital. Esta afirmacdo é confirmada pelas
visitas técnicas que realizaram nesta dependéncia e pelo envio de orcamentos, fls. 25 a 49, para
participagao do certame.

Esta Edilidade necessita de uma solugido global de acesso a Rede Mundial
Internet, com fornecimento de Banda Dedicada, e os outros servicos correlatos. O escopo deste
servico foi definido para atender os requisitos de concentrar servigos intimamente ligados em
um Unico responsdvel por quaisquer problemas de Acesso a Internet, Seguranga, Desempenho
dos Servigos (email, enconder/transmissdo online, servidor web), Gerenciamento (QoS, ToS,
monitoramento, consumo de banda), e também visando a economicidade com a obtencdo de
precos mais competitivos.

Baseado nisto, que solicitamos na Cldusula Nona da Minuta do Contrato, o
fornecimento pela eventual Contratada de equipamentos e softwares para o funcionamento da
solugdo solicitada. (item 5 da impugnacio)

Com relagio ao item 3, solicitamos um SLA minimo mensal de 99,6%, por ser
uma necessidade desta Edilidade, cabe portanto ao futuro contratado fornecer este indice com a
melhor solugdo. Sabidamente, uma solucdo que ofereca tecnologia que garanta o SLA requerido,
pode considerar diversos e diferentes recursos técnicos, cada um deles especifico para cada
fornecedor, coerentemente com sua respectiva topologia de rede.

O item 4 da impugnagdo, citando ser inexequivel a implementagdo desta solugio
com um prazo de 30 dias, esta Assessoria entende que este prazo € suficiente, baseada em
implementacdes anteriores de solugdo semelhante, que ndo apresentaram nenhum problema em
cumprir 0 mesmo.

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposi¢dq sobre eventuais

I

valdo Hilirio Corréa
Informatica

esclarecimentos.

Jundiai, 29 de maio de

7 ol
Ana Paula Crepaldi Bueno
Assessora de Informética " Assessor def
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Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

PREGAO N° 05/17 — PROCESSO N°. 77.586

A

PROCURADORIA JURIDICA:

Tendo em vista a impugnagdo sobre o Edital do Pregao
Presencial n° 05/2017, apresentada pela empresa TELEFONICA BRASIL S/A, as
fls. 111/116, bem como a manifestagdo da Assessoria de Informatica as fls.118;

Seguem os autos do processo para analise e manifestacao.

Jundiai, 29 de maio de 2017.

Ceieds Soguue. e
O%KEQI/.IJ NA SILVA

Pregoeira
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Céamara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

PROCURADORA JURIDICA
PARECER N° 177

Processo n° 77.586
Ref.: Pregio n°® 02/17. Impugnagio ao edital.

N

A

Pregoeira responsavel.

Trata-se de impugnagio ao edital agitada tempestivamente pela empresa
Telefonica Brasil S/A.

EXTRATO DAS ALEGACOES:

Em sintese, alega a referida empresa em sua impugnacéo (fls. 111/119):

L. auséncia de planilha formadora de precos e consequente violagio a dispositives das leis

8.666/1993 e 10.520/2002;

II. necessidade de separacdo dos servicos em lotes, devido 2 natureza distinta dos

servigos a serem contratados;

III. incorre¢ao do Anexo I no estabelecimento do indice técnico de SLA, que em seu
entendimento deveria ser de 99,2% ou, alternativamente, deveria haver expressa
indicacdo de dupla abordagem, o que contemplaria o indice de 99,6% que ja esta

contemplado no edital;

IV. prazo exiguo para implantacio e ativacdo dos /inks, bem como esclarecimento quanto

b?’

ao local de instalacdo do acesso;



Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

V. necessidade de retificagio de obrigagdes da contratada, mais especificamente no

tocante a obrigacdo de fornecimento de sofiware e parametrizacdo para uma mesma

empresa.

Diante do exposto, passamos a ponderar sobre cada um dos fundamentos

aduzidos pela empresa Telefonica Brasil S/A.

L. DA AUSENCIA DE PLANILHA FORMADORA DE PRECOS

E dispensivel a presenca do orcamento estimado como parte integrante ao
Edital, em conformidade com a Lei n°. 10.520/2002, que estabelece regras proprias a
modalidade Pregdo. A discricionariedade de constar os orcamentos de referéncia a
licitagdo apenas nos autos do processo administrativo estd expressa na redacio do art. 3,

IIT da Lei n°. 10.520, a saber:

“Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observard o seguinte:

[]

III — dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des referidas
no inciso I deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo orgdo ou entidade

promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados.”

Neste aspecto, a Lei n°. 10.520, de 2002, diferentemente da Lei n°. 8.666,
de 1993, dispensa a constincia do orcamento estimado do edital de pregdo, alocando-o

apenas como anexo indispensével a fase interna do procedimento licitatdrio.

Da mesma forma, é o entendimento do TCU, conforme trecho extraido do

Acoérdio n® 392/2011 — Plenario:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. OITIVA PREVIA
DO REPRESENTADO. APRESENTAGAO DE JUSTIFICATIVAS. LICITACAO

|



Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

SUSPENSA POR INICIATIVA DO PROPRIO ORGAO. NEGATIVA DO
PROVIMENTO CAUTELAR. EXAME DO MERITO. PROCEDENCIA

PARCIAL. EXPEDICAO DE DETERMINACOES E RECOMENDAGAO.
ARQUIVAMENTO.

(.)

3. "Orgamento” ou "valor or¢ado” ou "valor de referéncia” ou simplesmente
"valor estimado" ndo se confunde com "prego mdximo". O "valor orgado”, a
depender de previsdo editalicia, pode eventualmente ser definido como o "prego
mdximo" a ser praticado em determinada licitagdo, mas ndo necessariamente.

4. Nas modalidades licitatorias tradicionais, de acordo com o art. 40, § 2° II, da
Lei n.° 8.666/93, o or¢amento estimado deve figurar como anexo do edital,
contemplando o prego de referéncia e, se for o caso, o prego mdximo que a
Administracdo se dispde a pagar. No caso do pregéo, a jurisprudéncia do TCU é
no sentido de que a divulgacdo do valor or¢ado e, se for o caso, do prego
mdximo, caso este tenha sido fixado, é meramente facultativa.” (Rel. Min. José

Jorge, Acérddio n® 392/2011 — Plendrio).

Tais elementos constam do processo administrativo (fls. 37 a 49), da

tabela de fls. 50, bem como no predmbulo do edital (ao se referir a despesa estimada do

certame).

Improcedente o presente item, portanto.

I1. DA NECESSIDADE DA SEPARACAQ DOS SERVICOS EM LOTES

Conforme esclarece a Assessoria de Informatica desta Camara Municipal,

0rgdo competente para a apreciacdo dos aspectos técnicos impugnados (fls.118), a

auséncia de separacdo dos lotes justifica-se propriamente para permitir a maior amplitude

possivel na participacao dos concorrentes.

Edilidade, a fim de contemplar 0 maximo de participantes possivel, homenageando a

acessibilidade e a isonomia tuteladas pela legislagio de regéncia

Portanto, ressalta-se nesse ambito a lisura do certame e o esmero desta




Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

Consigne-se, ainda, que a referida auséncia nio constitui 6bice a execugio
dos servigos, posto que concorrentes da empresa impugnante ratificaram a exequibilidade
da prestacdo de servigos mediante apresentacdo de orgamentos (fls.25/49), bem como por
meio de visitas técnicas realizadas in locu.

Ademais, sabe-se que a prestacio de servigos semelhantes ao que se busca
com o Pregdo suprarreferido encontra paralelo em editais publicados por outros 6rgaos
ptblicos, observando-se a unificacdo do objeto, a saber: (i) Assembleia Legislativa de
Rondénia’; (ii) Funarte?; (iii) Susep®; (iv) Companhia de Processamento de Dados do
Municipio de Sdo Paulo - PRODAM - SP*; (v) Ministério do Desenvolvimento, Inddstria
e Comércio Exterior — MDIC? (vi) Estado de Sergipe — Secretaria de Estado do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo — Superintendéncia Geral de Compras
Centralizadas®; (vii) Ministério da Fazenda. Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.
Coordenagio-Geral de Administracdo. Divisdo de Licitagdes e Contratos’; (viii)
TRE/MT®.

Assim sendo, resta demonstrada a pertinéncia da unificacdo dos servicos a serem

prestados, vez que, nos termos do edital, trazem vantagens a Edilidade.

! “Contratagdo de empresa especializada para prestagdio de servigo de conex@io 8 INTERNET MUNDIAL, com acesso
terrestre incluso e disponibilidade de taxa simétrica de transmissdo/recepgdo contratada, com fornecimento de
equipamentos necessarios e a devida manutengio dos mesmos, circuito ponto a ponto e com a habilitagio do sistema
de seguranga de dados, com treinamento para utilizagio do firewall hardware, de acordo com as necessidades da
Assembléia  Legislativa do  Estado de Rondbnia, pelo periodo de 12 (doze) meses.”
(http://www.alerondonia.kinghost.net/licitacoes/arquivos-licitacoes/copy12_of_EditaldeLicitao.pdf).

2 http://www.google.com.br/url 7sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CDEQFjAA&url=http%3A%2F
%2Fwww funarte.gov.br%2Fwp-content%2Fuploads%2F2012%2F06%2FPreg%25C3%25A30-015-2012-Acesso-a-
internet.doc&ei=Xu_KUcSGKufx0gH4goHQAwW&usg=AFQjCNFENUoGs2YTS-

EAkqgMUNFhEs23Y Q&sig2=psPC5hQrSY WillfqG1lacOQé&bvm=bv.48340889,d.dmQ

3 hitp://www.susep.gov.br/setores-susep/cgadm/comap/dilic/1 edital-22-2012.pdf

* hitp://www.google.com.br/url 7sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web &cd=5&ved=0CE4QFjAE&url=http%3A%2F
%2Fcompras.prefeitura.sp.gov.br%2Flicitacoes%2Feditais
%2F1130420003.10.05.doc&ei=Xu_KUcSGKufx0gH4goHQAwW& usg=AFQjCNE96nwSTW7q0arqqw21yCggho9alA
&sig2=DRHMndEKf3J5yNH1XbbWXg&bvm=bv.48340889,d.dmQ

* http://www2.desenvolvimento.gov.br/arquivo/se/licitacao/PREGAO%20ELETRONICO % 20N %2022-2012%20-
%20LINK%20DE %20ACESS0%20A%20INTERNET.pdf

8 http:/ftp.comprasnet.se.gov.br/sead/licitacoes/Pregoes2011/PE210/PE-210-2011-SEPLAG.pdf
"http://www.pgfn.fazenda.gov.br/licitacoes/EDITAL%20PREGA0%20%20N0%2015%20-%20Solucao%20de
%?20videoconferencia.pdf

8 http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:Xq24i5gRNVgl:www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-mt-
pregao-eletronico-34-2012+&cd=14&hl=pt-BRé&ct=clnk& gl=br&client=firefox-a
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III. DA CORRECAO DO INDICE TECNICO DE SLA

A mesma Assessoria de Informaitica, chamada a esclarecer este ponto,
explica que o indice de SLA estabelecido em 99,6% é necessario para cumprir a demanda
desta Edilidade, ndo prosperando as alegacdes ofertadas pela empresa impugnante, sendo
certo que, na dicgdo da Assessoria, “ha diversos e diferentes recursos técnicos™ aos quais
podem se socorrer as empresas interessadas na participagio do certame (fls. 118),

cabendo a cada qual deliberar sobre a melhor solucéo técnica.

IV. DO PRAZO DE EXECUCAO DOS SERVICOS E DO RESPECTIVO LOCAL

Este dado se insere no ambito discricionario da Edilidade. Nota-se que a
empresa que deseja participar do certame (com a intencdo séria de se sagrar vencedora do
certame) tem ciéncia dos termos do edital, ab initio, ou seja, desde a fase externa do
certame, devendo se aparelhar para a assinatura do contrato.

O prazo para a execugao dos servicos, portanto, nao pode ser afetado para
atender peculiaridades procedimentais e de operacionalizagdo decorrentes do gigantismo
de determinadas empresas, dado que as regras do certame sdo conhecidas em periodo
anterior a assinatura do contrato.

Ademais, analisando certames andlogos, ¢ precedentes consubstanciados
por implementacOes anteriores, observamos que 0s prazos para execucao dos servigos
sdo de 30 (trinta) dias, prorrogaveis por mais 30 (trinta) dias mediante justificativa.
Ademais, este igualmente € o entendimento sustentado pela Assessoria de Informatica,
isto €, pela plausibilidade do prazo nos termos do edital (fls. 118).

E quanto ao local, a Minuta de Contrato (Anexo VI) informa

expressamente que visa a “implantagdo de servigos de conexfo e acesso a rede de
internet para a Edilidade” (f1s.88), sendo claro que deve ser executado para satisfazer este

proposito, em endereco constante na clausula primeira, item “a”.
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V.DA RETIFICACAQ DAS OBRIGACOES

Sob 0 mesmo fundamento exposto no item II, nas palavras da Assessoria
de Informacdo desta Casa, a necessidade de uma solugio global de acesso & Rede
Mundial de Internet, com Banda Dedicada e outros servigos correlatos (fls.118), justifica

a preservacao os termos exarados no edital.

CONCLUSAQO

Em face do exposto, opinamos pela total improcedéncia da impugnacao.

Jundiai, 29 de maio de 2017.

Fabio Nadal Pedro Ivis Bra D)
Procurador-Geral Estagiario de Direito

i et

ulia Arruda
Estagiaria de Direito
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA CAMARA MUNICIPAL
DE JUNDIAI - SP

Ref.: Pregdo presencial n® 05/2017

CLARO S.A., CNPJ n® 40.432.544/0001-47, com sede na Rua Henri Dunant, n? 780 —
torre B — 52 andar — Sdo Paulo — SP, por sua representante legal infra-assinada, vem, a presenca
desta Comissdo, TEMPESTIVAMENTE apresentar IMPUGNAGAO, pelos fatos e fundamentos que

passa a expor:

Ao analisar o edital em epigrafe observa-se que algumas disposi¢des atentam contra os
principios da legalidade e da competitividade, por esta razio, poderdo afastar interessados
neste procedimento licitatorio e consequentemente impedir que seja selecionada a proposta

mais vantajosa.

E com o objetivo de garantir a eficacia e legalidade do certame que a licitante propde

alteragdes no instrumento convocatdrio.

DO PRAZO DE INSTALACAO

O instrumento convocatério estabelece os prazos de instalagdo em apenas 30
(trinta) dias.
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Convém notar que o prazo é inviavel para os servigos que serdo prestados, tendo em vista
que demandam muitos procedimentos para conclusdo de ativagdo, devendo ser ampliado para

até 90 (noventa) dias com possibilidade de prorroga¢dao para mais 30 (trinta) dias, desde que

justificado.

Justifica-se tal pleito, uma vez que o produto ofertado é complexo e depende de varios
procedimentos antes da efetiva instalagdo, como autorizagdes em 6rgdos competentes, acdes

técnicos-operacionais para construcdo do meio fisico entre outros trabathos.

Verifica-se que neste caso, a Administragdo mantendo prazo de execugao tao curto, ao que

parece, privilegiara uma sé empresa, o que ndo pode prevalecer.

Apesar da Administracdo Publica ter o poder discriciondrio de estabelecer critérios que

melhor entender para o eréario, de outro lado, hd que ter em mente que diante do_produto ou

servico que esta sendo licitado, deverd haver um prazo coerente para tanto a futura ganhadora.

Nesta linha, para garantir a participacdo de varias proponentes, com atendimento ao
principio da isonomia e igualdade, contamos com o bom senso desta Comissdo para a devida

amplia¢do do prazo.
Se mantida a condicdo contida no edital, com certeza a impugnante, bem como outras
grandes empresas n3o poderdo participar do certame, justamente por temerem ndo cumprir ao

prazo de entrega.

DOS ENDERECOS IP’s

Qual seria a quantidade de enderecos de IP’s necessarios? Ndo ha esta informacdo

precisa no edital, o que impossibilita o estudo e a confecg¢do da proposta mais vantajosa.



DO PEDIDO

Como demonstrado, a alteragdo no edital é medida que garantirda a legalidade da

licitagdo, possibilitando a Administragdo selecionar a proposta mais vantajosa para cada um dos

servigos contratados, assim como manter a legalidade do certame e do futuro contrato
administrativo.
Termos em que

P. Deferimento

Sdo Paulo, 29 de maio de 2.017.

W Margty%’la@,ﬁe’/t/c{ Silva de CerqheiQéraga

Gerente de Contas - Procuradora

RG:
CPF:
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PREGAO N° 05/2017 — PROCESSO N° 77.586

A

Assessoria de Informatica:

Considerando o Parecer Juridico n® 177 (fls. 120/125) o

qual conclui pela total improcedéncia da impugnacao formulada pela empresa
TELEFONICA BRASIL S/A;

Considerando a recente impugnacdo sobre o Edital do

Pregéo Presencial n° 05/2017, apresentada pela empresa CLARO S/A, as fls.
126/128;

Seguem os autos do processo para analise técnica e

manifestagdes cabiveis.

OSELI J )ANNA SILVA
Pregoeira

mic
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Aos
Pregoeiros

A Assessoria de Informatica entende ndo proceder a impugnagio da empresa
Claro referente ao prazo para execugdo da solugio, visto que em implementacdes anteriores
de solugdo semelhante, as empresas contratadas cumpriram o prazo de instalagdo sem
qualquer problema.

Com relagdo ao questionamento sobre Enderecos IP’s, esta Edilidade utiliza o
Barra 29, seis (6) enderecos de IP“s vélidos para uso. Esclarecemos que esta informacéo néo
consta no Termo de Referéncia do Edital, porque em Editais anteriores ndo tivemos nenhuma
divida sobre estes dados e nem problemas na participagdo do certame. Esta Assessoria
acredita que por esclarecer os servigos desejados, caberia & Contratada definir a quantidade de
IP’s necessarios, mas em vista da impugnacio da empresa Claro, sugerimos a publicidade da
informagdo para ndo caber dividas das demais licitantes.

Sem mais para 0 momento, colocamo-nos a disposi¢do sobre eventuais

esclarecimentos.

M
Ana Paula Crepaldi Bueno
Assessora de Informatica

1lario Corréa
de Informatica
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PREGAO N° 05/17 - PROCESSO N°. 77.586

A

PROCURADORIA JURIDICA:

Tendo em vista a impugnagso sobre o Edital do Pregao
Presencial n® 05/2017, apresentada pela empresa CLARO S/A, as fls. 126/128,
bem como a manifestagio da Assessoria de Informatica as fls.130;

Seguem os autos do processo para analise e manifestacao.

Jundiai, 30 de maio de 2017.

Ve Y

OANNA SILVA

Pregoeira

mic
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PROCURADORIA JURIDICA
DESPACHO N° 42

Processo n° 77.586

Ref.: Pregao n° 02/17. Impugnagao ao edital.

Ao

Pregoeiro responsavel.

Trata-se de impugnacéo ao edital agitada tempestivamente pela empresa Claro
S/A.

EXTRATO DAS ALEGAGOES:

Em sintese, alega a referida empresa em sua impugnagao:
l. prazo exiguo para implantagéo e ativagdo dos links, bem como esclarecimento
quanto ao local de instalagao do acesso; ,
II. falta de indicagao de IP’s

Diante do exposto, passamos a ponderar sobre cada um dos

fundamentos aduzidos pela empresa Telef6nica Brasil S/A.

l. DO PRAZO DE EXECUGAO DOS SERVICOS E DO RESPECTIVO LOCAL

Este dado se insere no ambito discricionario da Edilidade. Nota-se que a

empresa que deseja participar do certame {(com a intencdo séria de se sagrar
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vencedora do certame) tem ciéncia dos termos do edital, ab initio, ou seja, desde a fase

externa do certame, devendo se aparelhar para a assinatura do contrato.

O prazo para a execugao dos servigos, portanto, ndo pode ser afetado
para atender peculiaridades procedimentais e de operacionalizagao decorrentes do
gigantismo de determinadas empresas, dado que as regras do certame sédo conhecidas
em periodo anterior a assinatura do contrato.

Ademais, analisando certames analogos, e  precedentes
consubstanciados por implementagdes anteriores, observamos que os prazos para
execucao dos servigos sdo de 30 (trinta) dias, prorrogaveis por mais 30 (trinta) dias
mediante justificativa. Ademais, este igualmente € o entendimento sustentado pela
Assessoria de Informatica, isto é, pela plausibilidade do prazo nos termos do edital (fls.
118).

E quanto ao local, a Minuta de Contrato (Anexo VI) informa
expressamente que visa a “implantacdo de servicos de conexao e acesso a rede de
internet para a Edilidade” (fls.88), sendo claro que deve ser executado para satisfazer

este propdsito, em endereco constante na clausula primeira, item “a”.

Il. DO NUMERO DE IP'S

Conforme andlise técnica a falta da indicagdo do numero de IP’s nao
afetou as propostas e poderiam ter sido sanadas com a visita técnica. Todavia, em
homenagem a ampla competitividade e pelo fato de que tal explicitagao editalicia pode
favorecer a estruturagao das propostas, somos pelo acolhimento da impugnagao, neste
item, ad cautelam.
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CONCLUSAO

Em face do exposto, opinamos pela procedéncia parcial da impugnacao
no que tange a indicacdo do numero de IP’s, com as consequentes readequacOes
procedimentais (nova data de abertura do certame, reabertura de prazo de publicidade,
etc).

Jundiai, 30 de maio de\R017.

Fabio Nadal Pedro
Procuradorl\Geral



