Camara Municipal de Jundial

Protocolo Geral n° 85561/2020
Data: 21/08/2020 Horario: 15:26
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AO PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO, OU QUEM LHE FACA AS VEZES DA

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI-SP.

REF.: Pregdo Presencial n 2 6/20

Processo Licitatorio n2.: 85.225

A empresa BERLIN FINANCE MEIOS DE PAGAMENTOS LTDA (ONESMART) CNPJ n2.

16.814.330/0001-50, sediada a Av Dr. José Bonifdcio Coutinho Nogueira, n2.: 150, Jardim

Madalena, Campinas/SP, CEP n2.: 13.091-611, licitacao@onesmart.com.br, ja devidamente

qualificada nos autos em epigrafe por meio de seu procurador infra-assinado vém, doravante

apenas RECORRENTE, a presenga de Vossa Senhoria apresentar nossas

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRTIVO,
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diante da decisdo da pregoeira em desclassificar sumariamente a proposta de

recorrente, pelos fatos e direitos elencados abaixo:

DOS FATOS

Na data de 19 de fevereiro de 2020, nas dependéncias da Camara Municipal de

Jundiai-SP, a Recorrente sagrou-se vencedora da fase de Lances do certame em epigrafe com o

ofertando a melhor taxa administrativa.

Passada a fase de Habilitagdo, a empresa concorrente chamou atengdo a concorrente
ao quesito 6.1.5.1 constante no edital — “Comprovante de registro ou inscricio no PAT —
Programa de Alimentagéo dos Trabalhadores.”, verificado que o comprovante apresentado

nao continha todos os dados da Recorrente atualizados, assim resolveu inabilita-la.

Porém tal ato foi totalmente equivocado, haja vista que as informacdes pertinentes
quanto ao CNPJ da Empresa, o niumero de PAT e se estd regularmente ativa no programa

foram devidamente comprovadas.

Deste modo, evidentemente ferindo os ditames do Principio da Economicidade,
Principio da Melhor Proposta e em desacordo com o instrumento convocatoério, a
Administracdo Publica falhou ao desqualificar a Recorrente e, para tanto, enganou-se ao nao

proclama-la vencedora da licitagdo.

DO MERITO

Primeiramente, cumpre ressaltar que a solicitacdo do item numero 6.1.5.1 constante
no edital, que se refere ao PAT, ndo trata-se de uma certiddo, mas sim de um comprovante de

registro.
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Portanto, a Recorrente cumpriu ipsis littreris os ditames do documento editalicio,

principalmente quanto ao ponto onde comprovou estar registrada regularmente no PAT, onde

continua seu CNPJ.
Regi o artigo n2.: 43, §3¢, da Lei de Licitag¢des:

“E facultada @ Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo do processo,

vedada a inclus@o posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente

da proposta.”

Sendo assim, se realizada uma singela consulta junto ao site do PAT

(http://trabalho.gov.br/sistemas/patnet/) seria verificado e corroborado, com o apresentado

pelo comprovante, onde atesta que a Recorrente estd regularmente cadastrada e ativa junto

ao PAT.
Na mesma data da sessdo fora realizada tal busca onde pode-se verificar que
efetivamente a empresa Recorrente ndo cometeu nenhuma afronta ao edital que fizesse jus a

inabilitagao (DOC ).

Ainda, nesta mesma dbice entende a jurisprudéncia do TCU, tais formalismos ndo

devem ser levados em considerag¢do ainda mais ensejando tamanha punigdo sumaria, in verbis:

“E irreqular a inabilitacéo de licitante em razédo de auséncia de informacéo

exigida pelo edital, quando a documentacdo entregue contiver de maneira implicita o

elemento supostamente faltante e a Administragcdo ndo realizar a diligéncia prevista no art.

43, § 39 da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a

competitividade do certame. (Acorddo 1795/2015 — Plendrio)” g.n.

“Ao_constatar _incertezas sobre o cumprimento de disposicoes legais ou

editalicias, especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam

comprovar a habilitacdo das empresas em disputa, o responsdavel pela conducdo do certame

deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o contetdo dos documentos que
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servirdo de base para a tomada de decisdo da Administracdo (art. 43, § 32 da Lei

8.666/1993). (Acorddo 3418/2014 — Plendrio)” g.n.

“E_irreqular a desclassificacio de empresa licitante por omissdo de

informacdo de pouca relevdncia sem que tenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 32 do

art. 43 da Lei n® 8.666/1993. (Ac6rdéo 3615/2013 — Plendrio)” g.n.

Outrossim, para ndo restarem duvidas que se refere meramente de uma questéo de
morosidade burocratica, e que os dados que estavam desatualizados ndo refletem no registro
apresentamos a documentagdo pertinente mostrando que houve mudangas na empresa (DOC

I1), destacando que na habilitagdo trouxemos a baila o ato constitutivo devidamente

consolidado.

De qualquer sorte, findou-se, realizar a alteragdo dos dados atualizados (DOC i1,
porém, novamente, importante ressaltar que o CNPJ, nimero de PAT e seu status de “ATIVA”
permanecem o mesmo, denotando, novamente, que foi Gnico e exclusivamente uma questio

burocrdtica, e assim um excesso de formalismo por parte da comiss3o licitante.

DO PRINCIPIO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA E DO PRINCIPO DO EXCESSO DE
FORMALISMO:

Nos aspectos gerais duas sao as finalidades da licitagdo: Primeiro, visa selecionar a

proposta mais vantajosa, que traga os maiores beneficios financeiros aos érgaos licitantes. E

em segundo lugar oferecer igual tratamento aos que desejam participar do processo,
conforme expresso no art.32 da L8666/93, oferecendo assim, a isonomia necessaria e a maior

amplitude do nimero de participantes no processo licitatorio.
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Em desacordo aos referidos principios frente ao ocorrido no certame a Administracdo
fere ambos os principios apresentando ja que a empresa Recorrente apresentou a melhor
proposta, melhor taxa e consequentemente melhor preco ao objeto da licitagdo e por evidente

equivoco foi inabilitada.

O artigo 4°, paragrafo Unico, da Lei n2.: 8.666/93 reza:

“Art. 4°(...)
Pardgrafo tnico. O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato

administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administra¢do

Publica.”

Entende-se que a regra geral para o procedimento licitatério é a formalidade,

vinculando-o as prescri¢Ges legais em todos os atos e fases.

A analise da forma tem sua importancia como meio de prestigiar a segurancaea
previsibilidade das decisGes, evitando desvios do julgador que possam comprometer a lisura

do procedimento.

Mas ndo pode tal analise se sobrepor a outros principios. A compreensdo dos valores
que irrompem da lei é imprescindivel para o alcance do interesse publico. Nessa tarefa, devem
ser verificados os fins buscados e eleita a solugdo que melhor atenda a todos os principios,

numa andlise sistémica do processo.

Nesse sentido, ressalta-se que a licitagdo ndo é um fim em si préprio, mas sim um meio

para obteng¢do da proposta mais vantajosa para a entidade.

Cabe Administracdo Publica pautar suas decises no procedimento formal, mas sem
cair no chamado “formalismo”, que se manifesta pelo apego excessivo a forma, afastando-se
da finalidade da selegdo da proposta mais vantajosa, de tal modo que a vantajosidade abrira

espaco para a proposta que melhor seguir a disciplina do edital.
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Nos dizeres do douto Hely Lopes Meirelles:

“A orientacdo correta nas licitagbes é a dispensa de rigorismos intteis e de
formalidades e documentos desnecessdrios & qualificacdo dos interessados. (...)Procedimento

formal, entretanto, néo se confunde com ‘formalismo’, que se caracteriza por_exigéncias

inuteis e desnecessdrias”. g.n.

Sobre o formalismo, Carlos Ari Sundfeld e Benedicto Pereira Porto Neto sinalizam:

“0 formalismo, é bem verdade, faz parte da licitacdo, e nela tem seu papel.

Mas nem por isso a licitacdo pode ser transformada em uma ceriménia, na qual o que

importa séo as férmulas sagradas, e néo a substdncia da coisa.” g.n.

Desta forma, a Administragdo também oblitera as raizes consonantes ao que rege os

principios norteadores e melindres da Licitagdo mantendo tal decis3o.

DO PEDIDO

Que essas razdes sejam tempestivamente recebidas e seja declarada sua procedéncia

total.

Que quanto ao mérito seja reformada a decisdo exclamada, pois esta fere os principios
apontados, excesso de formalismo e proposta mais vantajosa, sejam sanados os vicios

contidos no processo licitatorio e revertida a inabilitacdo da Recorrente, assim favorecendo-a

corretamente como a vencedora.

Por fim, requer vistas e copia integral do processo licitatério para acdes futuras.
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Ribeirdo Preto, 21 de agosto de 2020.
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BERLIN FINANCE MEIOSA fOS LTDA (ONESMART)
CNPJ: 16.814.330/0001-50 )
Nome: Michael Costa Oliveira
Procurador
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MINISTERIO DA ECONOMIA

SECRETARIA ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO
SECRETARIA DE TRABALHO
SUBSECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO
COORDENAGCAO-GERAL DE SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO

COMPROVANTE DE REGISTRO DE EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICOS DE ALIMENTACAO COLETIVA

Registro no PAT: |160549558

Data do Registro |17/08/2016

CNPJ: 16.814.330/0001-50

Razéao Social: BERLIM FINANCE MEIOS DE PAGAMENTOS LTDA

Enderecgo: AVENIDA DR. JOSE BONIFACIO COUTINHO NOGUEIRA, N°. 150
Bairro: JARDIM MADALENA

Municipio/UF: Campinas/SP

Cep: 13.091-611

Telefone: (16)35144260

identificacdo do Servigo de Alimentagdo
Tipo de Servigo:
k Refei¢&o-Convénio
Alimentag&o-Convénio




