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AO SENHOR PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAI, ESTADO DE SAO PAULO.

Ref. PREGAO PRESENCIAL N° 08/2017

Processo Licitatorio n® 78.348/2017

CONVENIOS CARD ADMINISTRADORA E EDITORA LTDA -
ME. com endereco na Rua General Osorio, 569, Sala 2, Centro,
Pirassununga/SP, CNJP n° 08.656.963/0001-50, procuragdo anexa, €omo
interessada no certame licitatorio supracitado, vem oferecer

IMPUGNACAO AO EDITAL

Pelas razdes adiante impostas, requerendo sua admissdo, apreciagao e
julgamento.

A presente impugnacio pretende afastar do procedimento licitatorio a
exigéncia feita em extrapolagdo ao disposto no estatuto que disciplina o instituto
das licitacdes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra um possivel arguigao
de futura ilegalidade do mesmo.
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1. DOS FATOS

A impugnante ¢ empresa interessada na licitagdo promovida por essa
Camara Municipal de Jundiai/SP.

Para tanto, adquiriu o Edital e, examinando-o criteriosamente, constatou
que o mesmo contém algumas exigéncias que, salvo melhor juizo, necessitam de
altcracdes para que ndo seja agregado maiores valores de lances por ocasido de
maior custo de manutengdo de uma rede ineficaz.

Tais exigéncias constituem clementos dispostos no item 7.1 e 11.1,
apresentado no Edital:

7 - DISPOSICOES GERAIS DA HABILITACAO

7.1. COMO CONDICAO PARA ASSINATURA DO CONTRATO, A
LICITANTE VENCEDORA DEVERA APRESENTAR RELACAO ASSINADA PELO
RESPONSAVEL, COM NOME, ENDERECO, CNPJ E TELEFONE DE TODOS OS
ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS E ATIVOS NO MUNICIPIO DE JUNDIAI,
CONTENDO NO MINIMO 1 (UM) HIPERMERCADO E 6 (SEIS)
SUPERMERCADOS TRADICIONAIS (AREA DE VENDAS COM 800/2.500 M?*) OU
SUPERLOJA (2.500/4.500 M?) SUBSTITUINDO SUPERMERCADO. TODAS COM
RAZAO SOCIAL DIFERENTE, VEDADA A SOMATORIA DE LOJAS COM MESMA
RAZAO SOCIAL E CONSIDERADA A LOJA COM MAIOR AREA DE VENDAS (M?),
CONFORME DEFINICAO DA ABRAS (FORMATO/LOJA) CONTIDA NO ANEXO 05
DO EDITAL.

11 - DO RECEBIMENTO DO OBJETO E PAGAMENTO

11.1. APOS A EMISSAO DO TERMO DE HOMOLOGACAO, A LICITANTE
VENCEDORA SERA NOTIFICADA PARA ASSINAR O CONTRATO - ANEXO 06,
OBSERVADO O PRAZO DE ATE 3 (TRES) DIAS CORRIDOS PARA ESSA
FINALIDADE. O NAO COMPARECIMENTO NO PRAZO CARACTERIZA A RECUSA
INJUSTIFICADA DO ADJUDICATARIO, O QUE LEVARA A CONVOCACAO DAS
LICITANTES REMANESCENTES, EM ORDEM DE CLASSIFICACAO, PARA
ASSINATURA DO CONTRATO NAS MESMAS CONDICOES DO PRIMEIRO
COLOCADO. ALEM DA LICITANTE SER PENALIZADA CONFORME PREVISTO POR
ESTE EDITAL E PELA LEI DE LICITACOES.

2. REDE DIRECIONADA
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A exigéncia especifica da rede credenciada, ndo obedece ao principio da
razoabilidade e acaba por privilegiar os licitantes locais, que ja tem os
estabelecimentos cadastrados, e também, na forma como disposta no edital, tal
exigéncia esta direcionada, com detalhamento excessivo na especificagdo dos
estabelecimentos a ser credenciados.

Conforme dispde da Lei 8.666/93, em seu artigo 07°, §5°, ¢ vedada a
realizagdo de licitagdo com especificagdo exclusiva.

“Art. 7¢ As licitagoes para a execucdo de obras e para a
prestacdo de servi¢os obedecerdo ao disposto neste artigo e, em
particular, a seguinte seqiiéncia: § 5° E vedada a realizagio de
licitacdo cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou de
marcas, caracteristicas e especificagoes exclusivas, salvo nos casos
em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando 0
fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de
administracdo contratada, previsto e discriminado no  ato
convocatorio.”

A exigéncia editalicia qual conduz a escolha do estabelecimento a ser
credenciado, restringe o carater competitivo da licitagao, ante a possibilidade de
da se prever as caracteristicas minimas presentes em outros estabelecimentos
resultando em uma ampliacio da competi¢do, com mais licitantes e ofertas de
lance, objetiva uma contratagdo mais vantajosa.

Tal exigéncia afronta o entendimento do Tribunal de Contas da Unido,
sendo vejamos:

“REPRESENTACAO. ~ PREGAO  ELETRONICO  PARA
AQUISICAO DE DETECTORES PORTATEIS DE SUBSTANCIAS
ILICITAS. INDICIOS DE SOBREPRECO E DE DIRECIONAMENTO
DAS ESPECIFICACOES PARA PRODUTO DE UM UNICO
FABRICANTE. INDICIOS DE VICIOS NA MOTIVACAO UTILIZADA
PARA ESPECIFICACAO DO EQUIPAMENTO. 1. Em consondncia com
a teoria dos motivos determinantes, a validade do ato praticado pelo
agente publico se vincula aos motivos indicados como seu fundamer.to, de
tal modo que, se inexistentes ou falsos, implicam a sua nulidade e a
responsabilizacdo de quem deu causa. 2. A caracterizagdo da

antieconomicidade da aquisi¢do pode ocorrer quando se verifica que, nao
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fosse a falsidade dos estudos supostamente realizados para especifica¢do
do objeto, os quais conduziram a escolha de caracteristicas presentes em
um tnico equipamento, haveria possibilidade de a licita¢do realizada ter
previsto caracteristicas minimas presentes em outros modelos que, assim
especificadas, resultariam na ampliacio da concorréncia com
comparecimento de mais de um licitante e com efetivo oferecimento de
lances, em legitimo ambiente concorrencial visando a contrata¢do mais
vantajosa, conforme objetivado na modalidade pregdo. Acérdao n.°
1147/2010-Plendrio, TC-032.097/2008-4, vrel. Min-Subst. Augusto
Sherman Cavalcanti, 19.05.2010.”

“REPRESENTACAO.  SENAI/SP E  SESISP.  PREGAO
PRESENCIAL. FORNECIMENTO DE  VALE-REFEICAO. PRE-
DEFINICAO DA REDE CREDENCIADA. RESTRICAO AO CARATER
COMPETITIVO. ILEGALIDADE. SUSPENSAO DO CERTAME PELO
GESTOR. ANULACAO. DETERMINACAO. ARQUIVAMENTO. A pré-
definicao da rede de estabelecimentos a ser credenciada pelo contratado
para utilizagio de vale-refei¢do restringe o carater competitivo da
licita¢do quando o licitante ndo se limita a especificar a quantidade de
pontos de atendimento, mas os identifica individualmente. Diante da
existéncia de ilegalidade que torna insanaveis os atos licitatérios ja
praticados, determina-se a anulagdo do certame, sem prejuizo de se
efetuar determinagdo aplicavel a futuro procedimento licitatorio. (TCU
03918520125, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento:
05/12/2012)”

Em licitacdes para aquisi¢do de servi¢os, havendo no mercado diversos
estabelecimentos  que atendam  completamente as  necessidades  da
Administracdo, deve o 6rgdo licitante identificar um conjunto representativo
destes estabelecimentos, de modo a evitar o direcionamento do certame.

Para que ndo haja um direcionamento no certame, € necessaria uma
representacdo do objeto a suprir as necessidades da Administragao, sem que
indique de forma especifica dos estabelecimentos a ser credenciado, prevendo
apenas as condigdes técnicas, o que oportunizara, inclusive, melhores condigdes
de lances e refletirao nas possibilidades de ofertas quando da disputa no pregao.

3. PRAZO EXIGUO
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O objetivo da licitagdo ¢ possibilitar a participagdo do maior numero de
licitantes de todo o territorio nacional como forma de fomentar a
competitividade, na busca da proposta mais vantajosa para Administragdo, assim
o edital deve estabelecer um prazo razoavel para a entrega das redes
credenciadas em respeito ao principio da livre concorréncia, e da razoabilidade
dos atos administrativos.

O prazo de 03 (tres) dias ndo obedece o principio da razoabilidade, prazo
exiguo, e acaba por privilegiar apenas os licitantes que possuem rede formada
no Estado, bem como os que ja prestam servigos similares as municipalidades,
que ja possuem os estabelecimentos cadastrados.

Na Analise ao Edital manifesto ¢ a restrigdo ao carater competitivo, que
preside toda e qualquer licitagdo.

Tal exigéncia afronta o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao,
sendo vejamos:

“Acordio n® 1718/2013 — TCU — Plendrio, TC 012.940/2013-5, de
3.7.2013: “16. A jurisprudéncia predominante nesta Corte de Contas é no
sentido de que a exigéncia da apresentacao da rede credenciada deve ocorrer
somente na fase de contratagdo, dando-se prazo razodvel para que a vencedora
do certame credencie os estabelecimentos comerciais fornecedores de refeicdo,
de modo a conciliar a adequada prestagdo do servigo licitado e a obediéncia a
um dos principios fundamentais da licitagdo publica, o da ampla
competitividade do certame licitatério (Acorddos 2.547/2007, 2.651/2007,
587/2009, 1.071/2009, 1.335/2010, todos do Plenario, e 7.083/2010 — 2°

Camara). Grifo nosso.”

Para que uma rede seja totalmente credenciada, ¢ necessario um prazo
minimo de 30 (trinta) dias, ou prazo proximo a este indicado, a contar da
homologagdo ou da assinatura do contrato, para que se possa fazer a negociagao
com os estabelecimentos ¢ apresentar a rede totalmente credenciada, prazo este
que oportunizard, inclusive, melhores condigdes de lances, uma vez que com
tempo hébil, as negociagdes com o comércio serdo mais proveitosas e refletirdo
nas possibilidades de ofertas quando da disputa no pregdo. '

Sabemos que, um prazo razoavel para realizar o credenciamento total da

rede solicitada, necessita-se de, ao menos, 30 (trinta) dias, caso contrario,
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dificultara o credenciamento e, além do mais incidira qualquer empresa
vencedora a risco de descumprimento do edital, provocando eventual punigao, o
que ndo ¢ o alvo do processo licitatorio.

4. DOS PEDIDOS

Aduzidas as razdes que balizaram a presente impugnagdo, esta
impugnante requer a Vossa Senhoria, com supedaneo na Lei n® 8.666/93, que
efetue:

1)  Recebimento desta Impugnagao, analise e admissao desta pega para
que o ato convocatorio seja retificado no que tange ao assunto impugnado no
item 7.1, isto ¢, q seja excluida a determinagdo especifica dos estabelecimentos
acerca das redes a serem credenciadas, mantendo apenas a especificagdo técnica;

2) Bem como seja retificado no que tange ao assunto impugnado no
item 11.1, isto ¢, que seja concedido o prazo de 30 (trinta) dias, ou prazo
proximo a este indicado, apés a declaragdo de vencedora do certame ou da
assinatura do contrato, para que seja apresentada as redes solicitadas no cdital,
mantendo assim, a amplitude da competitividade no certame licitatorio;

Termos em que, pede e espera deferimento.

Pirassununga, 23 de agosto de 2017.

CONVENIOS CAI{D ADM)NISTRADORA E
EDITORA LTDA - ME

Representante legal

MARCOS ANTONIO ENGLER
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O horario apresentado no histérico do objeto nao indica quando a situagéo ocorreu, mas sim quando os dados foram
recebidos pelo sistema, exceto no caso do SEDEX 10 e do SEDEX Hoje, em que ele representa o horério real da entrega.
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Postagem Em fransito Entrega

Objeto entregue ao destinatario
28/08/2017 16:14 JUNDIAI / SP

28/08/2017

16:14 Objeto entregue ao destinatario

VJUNDIAI / SP

28/08/2017

09:01 Objeto saiu para entrega ao destinatario
4UNDIA| / SP

23/08/2017

16:45 Objeto postado

PIRASSUNUNGA / SP
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Of. Pregoeiro n® 07/2017 Em 31 de agosto de 2017.

A
CONVENIOS CARD ADMINISTRADORA E EDITORA LTDA.
A/C - Sr. Marcos Anténio Engler

Considerando o pedido de impugnacgao dessa empresa
quanto ao edital de Pregao Presencial n® 08/2017, no que tange aos termos do
item 7.1, bem como sobre o item 11.1, requerendo que fossem retificados.

Informamos que, em primeiro momento, houve a
intempestividade da impugnacgéao, a qual chegou a esta Casa por volta das 16:00
horas do dia 28/08/17, via Correios, sendo que a Sessao Publica do Pregao n°
08/2017 ja havia sido encerrada e adjudicada a proposta vencedora.

Em analise ofertada pelo Setor Juridico da Casa (copia
em anexo), a qual acompanhamos na integra, a estruturacéo do edital segue
anteriores certames, bem como atende as orientagées do E. TCE/SP, conforme
detalhamento no Despacho Juridico n° 64 (cépia anexa), pelo que entendemos
gue a impugnacao deve, pelo mérito, ser afastada.

Sendo o que havia para o momento, sdo estes os

esclarecimentos cabiveis.

M. DE ALMEJIDA GIOLO
Pregoeiro
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CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N2 64
Processo n? 78.349

Ao
Pregoeiro.

Aos
29/08/2017.

Trata-se de impugnagdo ao instrumento convocatério feito de forma
serddia pela empresa CONVENIOS CARD ADMINISTRADORA E EDITORA LTDA-ME.

1. DA INTEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

A impugnag¢do ao edital foi encartada aos autos em descompasso com as
regras postas no item 09 do edital, devendo ser qualificada como INTEMPESTIVA.

Noutro giro, a impugnacao foi encartada aos autos no dia 28 de agosto de
2017, as 16:45 horas (protocolo) apds ser recepcionada pelo setor de protocolo
geral da Casa.

2. DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE:

Alega, no mérito, que exigéncia de rede credenciada ndo respeita ao
principio da razoabilidade e fixa prazo exiguo (trés dias da data da homologacao
para assinatura do contrato e apresentacdao da rede credenciada de que trata o
item 7 do edital)

3. DO DESPACHO:

Inicialmente temos que alertar que a apresentacdo da rede credenciada se
limita a0 municipio de Jundiai (um hipermercado e seis supermercados). Este
critério, outrossim, ja foi utilizado em certames anteriores (processos n.s 63.451 e
71.231), a demonstrar, de forma objetiva, que ndo se trata de evento inovador (
denotar a razoabilidade, segundo as regras usuais mercado).

O E. TCE/SP, no TC 002514.989.13-6, sobre o tema, assim deliberou:

Camara Municipal de Jundiai o S
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“Deste modo, ainda que a obrigatoriedade da demonstracéo da rede
de estabelecimentos incida apenas sobre a vencedora, deverd a
autarquia inserir no edital as condi¢cdes para tanto, atentando para o
tratamento que a jurisprudéncia desta Corte tem atribuido a
questdo, especialmente quanto a razoabilidade do prazo e sua
compatibilidade com o quantitativo de estabelecimentos comerciais
almejados, proporcionando condicBes factiveis para o atendimento
da demanda do ente licitante.”

As licitantes, ab initio, tém ciéncia de que deverdo estruturar seus servicos
com 07 (sete) estabelecimentos credenciados no municipio de Jundiai. Perceba-se,
ndo se trata de uma rede credenciada em ambito regional, estadual ou nacional
(hipotese em que o prazo deveria ser dilargado).

O objeto se restringe a comuna jundiaiense e estd lastreado em dois
certames anteriores onde nao houve impugnacdes ou intercorréncias.

Estes dados devem ser sopesados para afericio da razoabilidade dos
termos editalicios e consequente afastamento da impugnacdo.

Guardadas as devidas proporc¢des, naquilo que interessa, cabe apontar que
a exigéncia de numero minimo de estabelecimentos comerciais no Municipio visa
buscar a plena e efetiva execu¢do do contrato, consoante precedentes do E.
TCE/SP:  TC-000402/006/07, TC-008834/026/07, TC-000454/006/07, TC-
002478/006/07, TC-040472/026/07 e TC-005314/026/09, TC-002786/989/13-7.

Assim sendo, a estruturacdo do edital segue anteriores certames e foi
urdido buscando atender a orientacdo do E. TCE/SP. Caso assim entenda a
impugnacgado deve, pelo mérito, ser afastada.

Destarte, pelo m
elementos que desvela
TCE/SP, mormente por b
ambito municipal excl

ito, caso ndo se reconheca a intempestividade, ha
e a estruturacdo do edital atende as orientagées do E.
atar de estruturacdo de pequena rede credenciada, de
gmente.

Jundiai, 29 de agpsto de 2017.

AOMM.U JQU.M Ve
Fabio Nadal Pedto Ronaldo Salles Vieira
Procurador Juridjco Procurador Juridico.
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