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Camara Municipal

Jundiai

SAOD PAULO

Of. Pregoeiro n°® 04/2023 Em 09 de janeiro de 2023.

A Licitante '
SEGURIDADE INTEGRADA COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Considerando o protocolo n°® 67/2023, de 06 de janeiro de
2023, realizado por e-mail, com o intuito de obter esclarecimentos sobre o Edital do
Pregdo Presencial n° 14/2022, refente & exigéncia, na fase de habilitacdo, de grau de
endividamento menor ou igual a 0,50 (item 6.1.4.1 alinea “b” do Edital), e solicitando a
flexibilizac&o da referida exigéncia, respondo, abaixo, o questionamento realizado:

Considerando  os  esclarecimentos & prestados
anteriormente referente a esse tema, por meio do Of. Pregoeiro n° 01/2023, em
04/01/2023); e

Considerando o parecer da Procuradoria Juridica as fls.
167-169, recomendando a manutencéo do instrumento convocatdrio nos termos em que
publicado na Imprensa Oficial,

Indefiro a solicitagdo de revisdo da exigéncia do grau de
endividamento.

Sendo o que havia para o momento, apresento protestos de
profundo respeito e consideracao.

o& m/
T ) =

LUCAS MARQUES LUSVARGHI
Pregoeiro
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EGURIDADE

Sdo Paulo, 05 de Janeiro de 2022

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Pregdo Presencial N° 14/2022 - Processo n° 91.645
Ref: Pedido de Esclarecimentos

A empresa Seguridade Infegrada Comércio e Servicos Ltda, empresa do ramo de
seguranga elefrbnica atuante na infegracdo de equipamentos e softwares com o
objefivo de entregar ao mercado solucdes inovadoras e que proporcionem
ampliagdo da segurangca como um todo, economia inteligente de recursos e
aumento da eficiéncia operacional, vem apresentar solicitacdo de esclarecimentos
com relacdo ao edital de licitagdes, na forma abaixo indicada:

Questionamento:

Prezado Sr. Pregoeiro, recebemos a resposta ao nosso questionamento acerca do
subitem é.1.4 — Quanto & qualificagc&o econdmico-financeira e mais
especificamente o subitem 6.1.4.1 alinea “b”, onde é solicitado GE — Grau de
endividamento menor ou igual & 0,50

O esclarecimento em guestdo abordou uma possivel reiteracdo do tema por meio
de um novo guestionamento, que € a que se destina a presente, onde
evenfualmente poderiam ser apresentadas novas argumentacdes do assunto de
forma a flexibilizar-se o valor do Grau de endividamento.

De antem&o esclarece-se que nosso questionamento tfem cunho muito claro e
objetivo de viabilizar a participac@o de mais empresas e, portanto, ndo de
guestionar a legalidade ou fampouco existéncia de vicios no presente certame.

o Apenas € do entendimento dessa empresa que poderia haver uma certa
flexibilizagdo no grau de endividamento sem prejudicar o ceriame, sem
proporcionar qualquer aumento de risco para esta importante e honrosa Casa e

muito menos para o tipo e valor de confratac&o a que se destina o pregdio em
epigrafe.

Desta feita € a presente para apresentar pedido de esclarecimento e requerer:

Apesar das orientagdes do TCE-SP que esta honrosa Casa deve seguir, nota-se que
tem havido no mercado em geral, Paulista inclusive, uma série de reavaliacdes do
tema que levaram a flexibilizacdes das exigéncias quanto ao Grau de
Endividamento, bem como, h& na doutrina outros elementos que podem auxiliar &
Administragc&o PUblica na complementacé&o ou adic@o/adocd@o de outras medidas
e exigéncias as quais complementam a instruc@o do certame, tornando-o mais

adequado a redlidade do mercado e principalmente das empresas as quais o
objeto estd contido.

Fs. 7{77(’:
"7"‘“
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Assim sendo, em cardter apenas sugestivo e nunca critico, como ja abordado
anteriormente, rednem-se abaixo uma linha de elementos da doutrina, bem como,
exemplos, pareceres e decisdes que visam demonsirar que a solicitfacdo desta
empresa possui fundamentagdo legal e principalmente, possivel de serreavaliada e
adotada pela C&mara Municipal de Jundiai.

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Art. 31. A documentacio relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-se-4 a:

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-d 2 demonstragdo da capacidade financeira do licitante com vistas
aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior. indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redacio
dada pela Lei n® 8.883. de 1994)

§ 52 A comprovagio de boa situagio financeira da empresa serd feita de forma objetiva, através do
célculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo
da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e valores nio
usualmente adotados para correta avaliagdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacGes decorrentes da licitagdo.

SUMULA N° 289 TCU

"A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve
estar justificada no processo da licitagdo, conter parametros atualizados de mercado e atender
as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja férmula inclua
rentabilidade ou lucratividade."

CF/88

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienacdes
ser@o contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

TCESP

4240.989.15-2 E 4244.989.15-8. SESSAO DE 19/08/2015. RELATOR CONSELHEIRO
DIMAS EDUARDO RAMALHO: “Assim, face aos precedentes jurisprudenciais desta Corte €
diante das peculiaridades do mercado de vales de beneficios, a exigéncia de indice de
endividamento igual ou inferior a 0,50 se revela restritiva & competitividade e néio se mostra
adequada 2 verificagdo da boa situacio financeira das proponentes, assim entendida como
aquela suficiente ao cumprimento das obrigaces decorrentes do contrato.” “Caberd a
Representada promover novos e mais amplos levantamentos objetivos sobre as caracteristicas
do setor econdmico afeto ao objeto do certame, com vistas a avaliar a necessidade da exigéncia
e, se for o caso, apurar o indice méximo de endividamento que se evidenciar razoével 4 apuracio
da boa situa¢do financeira das proponentes, garantindo-se condi¢bes de ampla disputa pelo
objeto do certame.”

5974.989.15-4 E 6020.989.15-8. SESSAO DE 23/09/2015. RELATOR CONSELHEIRO
EDGARD CAMARGO RODRIGUES: “Inobstante nossa jurisprudéncia admitir o patamar de
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0,50 como limite ao Indice de Endividamento (IE) exigivel de licitantes, este Tribunal deixou
assentado, em diversas oportunidades, que a razoabilidade dos indices contdbeis demanda
avaliagio casufstica e que os limites admitidos poderdo variar conforme 0 segmento da
economia envolvido na disputa.” “Especificamente para o ramo dedicado ao fornecimento e
administrac@o de cartdes vale alimentac@o e refeicdio, o indice adotado revela-se excessivo.”
“Levantamento realizado pela Assessoria Técnica (ATJ) desta Corte constatou que das 12
empresas mais representativas do setor, apenas duas apresentam indice de Endividamento (IE)
em condictes de satisfazer os rigores do texto convocatério. Tudo a recomendar, portanto, a
sua imediata revisdo.”

Neste sentido foi a decisdo Plenéria de 09-03-2016, nos autos dos processos TC-3702.989.16-
1, TC-3748.989.16-7 e TC-3774.989.16-7, Relator Conselheiro-Substituto ANTONIO
CARLOS DOS SANTOS: “No mérito, o entendimento desta Corte acerca da exigéncia de
indices contibeis se consolidou no sentido de que devem ser fixados patamares condizentes
com o ramo de mercado do objeto licitado.

Licitacdo de obra publica: 2 — De modo geral, para o fim de qualificagéo econdmico-financeira
s6 podem ser exigidos indices usualmente utilizados pelo mercado, sempre de maneira
justificada no processo licitatério. Ainda na dentincia a partir da qual foi encaminhada noticia
dando conta de pretensas irregularidades na Tomada de Precos 1/2010, realizada para execugao
do Convénio 657732/2009, firmado entre a Prefeitura Municipal de Davinépolis/GO e o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educaciio — (FNDE), também foi apontada como irregular a
exigéncia de indices de liquidez geral e liquidez corrente, bem como de grau de endividamento,
nio usualmente adotados para a correta avaliagdo da situacdo financeira. Instados a se
pronunciar a respeito do fato, os responsdveis consignaram que, em seu entendimento, seria
possivel e plausivel a indicagio dos indices exigidos no edital para servigos de engenharia, um
pouco superiores as demais categorias de servicos, estando de acordo com o disposto no art.
31, § 5°, da Lei 8.666/1993. Além disso, argumentaram que, considerando a complexidade da
obra, a intencdo foi de garantir o cumprimento das obriga¢Ges pela empresa contratada.
Todavia, para o relator, ao contrrio do afirmado pelos responsdveis, o edital ndo estaria em
conformidade com a legislacio, em face das grandes diferencas entre os indices usualmente
adotados e os exigidos das empresas participantes do certame, conforme demonstrado pela
unidade técnica. Nesse contexto, destacou que, no dmbito da Administragdo Publica Federal, a
Instrucdo Normativa MARE 5/1995 definiu que a comprovagdo de boa situacdo financeira de
empresa oriunda de localidade onde o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores -
(SICAF) ndo tenha sido implantado, serd baseada na obtengdo de indices de Liquidez Geral,
Solvéncia Geral e Liquidez Corrente. As empresas que apresentassem resultado igual ou menor
do que 1,0, em qualquer dos indices referidos, deveriam, entdo, apresentar outras Comprovagoes
e garantias. No caso examinado, observou-se que as exigéncias editalicias de indices maiores
ou iguais a 5 (cinco) estavam muito superiores ao parimetro normativo. Do mesmo modo, 0
grau de endividamento previsto no edital, menor ou igual a 0,16, estaria distante do indice
usualmente adotado, que varia de 0,8 a 1,0. Além disso, em qualquer caso, ainda conforme o
relator, seria obrigatério justificar, no processo licitatério, os indices contdbeis e valores
utilizados, o que ndo foi realizado. Por conseguinte, por essa e por outras irregularidades, votou
pela aplicacio de multa aos responséveis, no que foi acompanhado pelo Plendrio. Acérddo n.®

2299/2011-Plendrio, TC-029.583/2010-1, rel. Min.-Subst. Augusto Sherman Cavalcanti,
24.08.2011.
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Valiosa, nesse contudo, a z’z;c&'o de ] essé Tom.‘ Perez';fg ] snior:

A escolha dos mdrces de afengao da s:tuagao fnance:ra dos habifitantes devera esfar
exposta e fundamentada no processo administrativo da :'fcrtagao do. qual resulfaré o texto do
edital. Este apenas: reflefira o exame e consequente defmgao de. natureza técnica,
-'-_,-transmrtmdo &-Comisséo e!ementas bastantes para o juigemenzo objeirvo da matéria. As
Fazdes’ da . escotha {incluindo. ‘mengdo “@s. fontes ‘@&’ consufls,: ~schretudo revistas
: -espec;ai:zadas) devem guardar nexo causal com a indole 0o objeto e. o grau de dificuldade
“ou complexidade de siia execugéo,-a fim de Gue se cumpra e mandamento constitucional de
‘serem forrnuladas tdo ‘somente exigéncias necessanas a garanﬁr 0. cumprimento das
“.oDrigacdes que se venfiam a avengar. (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentérios & Lei
' das Licitagfes e ContratagGes a‘a Admm:stragao Pubffca, 6. ed. Rio. de Janeiro: Renover,
2003, p. 380)

ACORDAO 205/2013 - TCU — PLENARIQ. PROCESSO N° TC 017.304/2012-1

A jurisprudéncia desta Cone de Contss € farta no sentido de que para uliizar indices
contibeis diversos das habiuais utilizados pela doutrina contabil, ¢ gestor deve justificar sta
necessidade no processo licitatério. O edital ndo traz qualguer fuslificative para tal exigéngia
em afronta a0 dispesio no art. 31, § 5°, da Lei de Liciapdes.

Em recente julgado. por meio do Acdrddo 768/2012 - TCU - Plendrio, o5 ministros do
TCU determinaram a Prefeitura hunicipat de Viana/ES que ela se abstivesse de exigir
das empresas licitantes, como requisite de qualificacdo econdmico-financeira, indice

de_endividamento qeral menor 4,0 {um virgula zero}, conforme o referencial da,

Instrucio MommativalMARE 511895 — subitem 7.1 (indice 1.0 pars ILC. LG e GE). &

orientacBes i3 emanadas desfe Trihunal por meio dos acérdiios 348/2007-Plenario e
1291/2007-Plenério.

JURISPRUDENCIA TJ-BA:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO
LICITATORIQ. EXIGENCIA EDITALICIA DE GRAU DE ENDIVIDAMENTQO EM iNDICE
xGUAL OU MENOR QUE 0,50. RESTRICAO A LIVRE PARTICIPACAC, TENDC EM VISTA
& ADOCAQC DE INDICES DIVERSQS, PELA PROPRIA ADMINISTRAGAQ PUBLICA, EM
OUTRAS UCITACOES. RECURSO PROVIDO. | - O ato administrativo que Impde a
omprovagao da boa salde financeira dos participanies de processs lictatdrio deve
apresemar motivagdo especifica, fundada em indices contdbeis justlicados em processo
administrative, compaliveis, ainda, com agueles usuaimenle adotados peia propria
administracio, sob pena de configurar indevida dbice  livre participag3o. Il - Exigéncia de
grau de endividamentn ¢e 0,50, quando, em posteriores ficitagdes. a propria administragdo
fixou em 0,30 o mesmo indice. Recurso provido, pars afastar o cumprimento da referida
exigéncia, observados, contudo, as demais condigdes impostas pelo edital respectivo.
(Classe: Agravo de Instrumento Nimero do Processs: 0020675-47.2015.8.05.0000,
Reiator (2): Gardenia Pereira Duarte, Quarta Camara Civel, Publicado em: 10.:07/2013 )
(TJ-BA& - Al: 00206754720158050000, Relator: Gardenia Pereira Duarte, Quarta Camara
Civel, Data de Publicagdo: 10/07/2018)
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ALTERNATIVA A COMPROVA AO DA AO ECONOMICO
FINANCEIR

Acordio TCU 1214/2013, estabelece que o Administragdo deve adotar, alternativamente, 05
seguintes indices:

Capital Circutante Liguide - ccL:

1,1. Bal@ango gatrimonial € demonstragdes conlabeis 00 exercicio sotial anterior a0 da
reslizacho do processd licitatbrio, comprovando indices de LiquidéZ Geral (LG, Liquidez
Comente (LC) & Salvincia Garal (SG) superiores & 1 (um), bem COMD Capial Circulante
Liquido (CCL) & Capital de Giro {Adivo Circuiznts = Passivo Circuianie} de, no Minima,

15,56% (dezessels ieiros @ sessenta & SeS certésimos por centd) 4o valor estimado pare
a contratagad;

patriménio Liquide - pL minimo de 10%:

1. Comprovagiode patrimbnic liquida nio inferior 3 10% (dez pof cento) do valor estmado

da contratagdo. por meio @2 apresentacdo do balangh patimonial & demonstragles
contahsis do Mo axercicio socizl, apresentzdos 12 fnma da let, vededa 2 8¢ SliticE0 PO

= nalanceles ou balanges provisdries, podendo ser awalizados por indices oficials, quando
sncorTados i mals de 3 (irds) mesas 46 ats ¢a 525530 ploica 42 ghertura Jo processd
TicHEtdno;

INSTRU AO NORMATIVA MARE-GM N° 5. DE 21 DE ULHO DE 1995

7.2. As empresas que apresentarem resultado igual ou menor do que 1 (um ) em qualquer dos
{ndices referidos no inciso V, quando de suas nhabilitacdes deverao comprovar, considerados 08
riscos para administragdo €, a critério da autoridade competente, O capital minimo ou
patrimdnio Jiquido minimo, na forma dos §8 2° € 3° do artigo 31, da Lei n° 8.666/93, como
exigéncia imprescindivel para sua Classificac@o podendo, ainda, ser solicitada prestagdo de
garantia na forma do § 1, do artigo 56, do Mesmo diploma legal, para fins de contratagdo

EDITAIS RECENTES QUE NAO PEDEM iNDICE DE ENDIVIDAMENTO E QUE
PREEVEM A ALTERNATIVA DE PATRIMONIO LIQUIDO E GARANTIA:

UIDO B bAR/A - ===

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO - ESTADO DO ESPIRITO SANTO
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 051/2022

DATA: 30/09/2022

1.4-DA QUALIFICACF\O ECONC)MICO—FINANCEIRA

1.4.2.2 - Os licitantes que apresentarem resultado menor do que 1,00 (um) em qualquer dos
indices referidos serao considerados habilitados se, conjuntamente com 05 documentos de
habilitagdo, comprovarem patrimonio Jiquido minimo de 10% (dez por cento) ou prestarem

garantia equivalente a 1% (um por cento) do valor estimado para a contratac@o, considerado 0
periodo de doze meses.

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Pregio Eletrdnico n° PE088/2022

DATA: 07/10/2022

10.6) O licitante que apresentar qualquer dos tndices menor do que 01 (um) deverd comprovar
patrimdnio liquido minimo equivalente a 50, do valor estimado para a contratagfo.
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AUTORIDADE PORTUARIA DE SANTOS S.A

PREGAO ELETRONICO N° 47/2022

DATA: 07/12/2022

10.4.3. Habilitacdo Financeira:

c¢) Capital Social Minimo e Indices Econdmicos (item 1) ou Patriménio Liquido minimo (item
2%

Item 2 — Patrimé6nio Liquido de 10% (dez por cento) do valor de sua proposta, comprovado a
data de entrega da proposta comercial.

MISP - POLICIA FEDERAL
Edital n° n® 37/2022 - CGAD/DLOG/2022-SECOM/DICON/CGAD/DLOG/PF

-~ DATA: 05/12/2022
9.10.4. As empresas que apresentarem resultado inferior ou igual a 1(um) em qualquer dos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo
comprovar patrimonio liquido de 10% (dez por cento) do valor total estimado da contratacio
ou do item pertinente.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BRODOWSKI

PROCESSO TC 000905.989.13-3

REPRESENTANTE: RONNY PETERSON IZIDORO

REPRESENTADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE BRODOWSKI

PREGAO PRESENCIAL 14-2013 OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA CARTOES DE VALE ALIMENTACAO

VALOR ESTIMADO DE: R$ 1.060.500,00

DECISAQO TCE-SP:

. As razdes e justificativas articuladas na defesa nao lograram
- Imprimir conformidade as exigéncias de indice de endividamento igual ou
inferior a 0,80, de registro ou inscricdo no Conselho Regional de Nutricdo e

registro no Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT, o que impode
determinar a reforma do edital.

2.3. No que tange ao indice de endividamento, muito embora a
jurisprudéncia desta Corte tenha considerado razoavel a fixacdo de indice de
endividamento entre 0,3 e 0,5 para a maior parte dos segmentos da atividade
econdmica e mercantil, tem-se que tais indices devem ser compativeis e
adequados ao ramo de atividade ou ao segmento de mercade das possiveis

interessadas em participar do certame, por imposicao da lei (art. 31, §5°, da Lei
8.666/93).
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Assim continua o TCE-SP..... R

Assim, diante das peculiaridades do mercado de vales
Peneficios, a exigéncia de indice de endividamento igual ou inferior a 0,60 se
revela restritiva a competitividade e nio se mostra adequada a verificagdo da
boa situagdo financeira das proponentes, assim entendida como aquela
suficiente ao cumprimento das obrigacoes decorrentes do contrato,

Portante, uma vez demonstrada a necessidade de a Prefeitura
reavaliar o indice de endividamento exigido para fins de habilitacio, tornando-o
compativel com o segmento de mercado das empresas que atuam no ramo,
julgo procedente a impugnacao.

Com base nas informagdes acima colacionadas, inclusive & partir do caso da
Prefeitura Municipal de Brodowski, © qual o objeto por ser soluc&o de tecnologia
baseada em controle de acesso & sistemas de pagamento por cart&o, ou sejq,
assemelha-se em nicho ao presente certame, entende a ora empresa que, poderia
a ADM de Jundiai flexibilizar a questdo do indice exigido para o Grau de
endividamento visto que resta demonstrado que esta acdo, notadamente ampliard
a concorréncia e com isso a preservacdo e protecdo ao erdrio publico.

Ademais, hd demonstragdo acima, que o TCE-SP jd adotou na prética outros
indices de Grau de endividamento maicres, 0,6, 0,7, para certames de vulto ainda
maior que o presente pela C&mara Municipal de Jundiai. Entendendo-se que o
presente certame é relativamente de vulto pequeno, ao redor de R$ 340 mil,
enfende-se que seria mais um fator relevante para permitir-se a flexibilizac&o.

N&o apenas a quesido de vulto, contudo, poderia ser exigido ainda no edital a
comprovagdo suplementar através de apresentacdo de patrimdnio liquido, capital
social, demais indices contdbeis que demonstram, igualmente a salude financeira
da licitante e, também, em maior grau, a apresentac&o de garantia de proposta
através de fianca bancdria, seguro garantia ou nas formas estabelecidas na Lei de
forma que as licitantes pudessem participar do certame apresentando todas as
segurangas e garantias de execugdo para a Cédmara Municipal de Jundiai.
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Dessa forma, € a presente para requerer o recebimento de forma fempestiva do
presente questionamento e requerer que o edital seja reavaliado & luz das
argumentacdes apresentadas na presente peca sendo flexibilizada a exigéncia de
Grau de Endividamento com ou ndo complementacdo de outras exigéncias
suplementares.

Atenciosamente;

Atenciosamente e aguardamos o aceite das sugestdes de variag&o acima citadas;

Sem mais;

-

A

-~ Al
Wglington Mydesto Pereirs

_-“Representante Legal ca Empresa
A+

RG N7 18.003 994-5 / CPF N2 087 533 268-B4

Wellington Modesto

Consulior Técnico Comercial
E-mail: vendas@seguridademe.com.br
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DESPACHO
(Processo n° 91.645)

A
PROCURADORIA JURIDICA:

Apresentamos as fls. 157/165 dos autos do Pregao
Presencial n° 14/2022, para analise e parecer juridico referente a pedido de
esclarecimentos apresentado pela licitante SEGURIDADE INTEGRADA COM. E
SERV. LTDA., protocolado em 06/01/2023.

Jundiai, 06 de janeiro de 2023.

LUCAS MARQUES LUSVARGHI
Pregoeiro
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PROCURADORIA JURIDICA

Parecer n° 752
Consulente: Diretoria Financeira da Cdmara de Vereadores de J undiai

Assunto: Possibilidade de alteracéio do edital do Pregéo n° 14/22 (Processo n° 91.645).

ALTERACAO DO EDITAL DE PREGADO.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AOQ EDITAL. ISONOMIA.
GARANTIA DA PROPOSTA. VEDACAO
LEGAL. LEI N° 10.520/02.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Diretoria Financeira sobre a possibilidade de alteragio
do edital do Pregdo n® 14/22 (Processo n° 91.645), em decorréncia de pedido de esclarecimentos
formulado pela empresa SEGURIDADE INTEGRADA COMERCIO E SERVICOS LTDA.,
interessada na participaciio no certame, a alegagdo de que o indice de endividamento exigido
(menor ou igual a 0,50) nfo é adequado (subitem 6.1.4 — Quanto & qualificagdo econdmico-
financeira — alinea “b”). |

Verifica-se 4 fl. 144 que o Sr. Pregoeiro informou e esclareceu a empresa interessada que 0
indice de endividamento estabelecido no edital observa as orientagdes do TCE/SP.

A interessada manifestou-se novamente, apresentando novas informagdes, razao pela qual os
autos vieram esta Procuradoria, a fim de que seja esclarecida eventual duvida juridica sobre o tema.

Em sintese, é o relatorio. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos da

questdo posta.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS
2.1 — Da impossibilidade de alteracio do edital & luz dos principios da isonomia e da
vincula¢io ao edital. Da faculdade de exigéncia de garantia da proposta.

Do ponto de vista juridico, a alteragdo do edital publicado requer demonstracdo cabal e
objetiva de nulidade, o que ndo se verificou neste caso, porquanto, 0 indice estabelecido segue

orientacdo do TCE/SP, conforme resposta a fl. 144 dos autos, de modo que apenas a empresa
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SEGURIDADE INTEGRADA COMERCIO E SERVICOS LTDA., questionou a referida clausula

editalicia.

Assim, hio de ser considerados dois principios aplicaveis a0 caso em andlise, a sgber, @
vinculac#o ao instrumento convocatério; e (II) isonomia.

Conforme Art. 3° caput da Lei n° 8.666/93, a licitagdio serd processada e julgada em estrita
conformidade com o principio da vinculago ao instrumento convocatério (dentre outros).

Isso significa, que o instrumento convocatério é a “lei da licitagdo”, de modo que se busca
garantir que a Administragéo atue de forma objetiva e transparente, evitando-se direcionamentos na
licitagdo, mormente porque serdo seguidas normas preestabelecidas, o que garante que sejam
evitados subjetivismos ou preferéncias ilicitas, em clara homenagem ao principio da legalidade
estrita a que esta jungida a Administrag&o.

Nesse sentido, vé-se que a alegagdo da interessada fundamenta-se em jurisprudéncias do
TCE/SP, TCU, TJ/BA, etc. que flexibilizaram o indice em questdo, especificos para ramos de
mercado casuisticamente analisados nos casos concretos, 0s quais ndo correspondem ao ramo de
mercado do objeto da licitagdo.

Isso porque, o objeto desta licitago € a contratagdo de empresa especializada para o
fornecimento, instalacio, prestagio de servico de manutengdio e garantia de equipamentos de
controle de acesso, bem como o software de gerenciamento de acesso (fl. 89). Por outro lado, as
jurisprudéncias colacionada, néio correspondem ao segmento de mercado respectivo. No caso da
Prefeitura de Brodowski, por exemplo, que se alega ter objeto assemelhado ao da presente licitagéo,
a fl. 164, vé-se, em verdade, que o objeto de tal contratagdo era a contratagdo de empresa
especializada para cartdes de vale-alimentag&o.

Dessa forma, sob a Otica da vinculacio ao instrumento convocatorio, vé-se que a
Administragio Publica nfio pode alterar o edital se ndo ha demonstragéo de nulidade da respectiva
clausula. Logo, ndo se afigura licita a alterag@o editalicia perquirida.

Na mesma toada, o principio da isonomia, ao qual esté adstrita a CMJ, determina que todos
interessados sejam tratados de forma igualitéria, isso &, sem preferéncias subjetivas por determinado
licitante. Destarte, em analise dos autos, percebe-se que o Unico interessado no certame que
questionou o indice adotado foi a empresa SEGURIDADE INTEGRADA COMERCIO E
SERVICOS LTDA., de maneira que a alteragéo do edital para atendé-la significaria nitida quebra da
isonomia, méxime porque o indice adotado segue orientagdo do TCE/SP e o determinado na

legislagdio de regéncia, a teor do Art. 31, §5° da Lei n°® 8.666/93.
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Ainda, sobre o fundarnento de arnphag:ao da concorréncia, vé-se que, embora seja um

objetivo a ser buscado dentro da licitago, néo se pode admiti-la em contrariedade aos principios
expostos supra, de modo que a cléusula editalicia questionada ndo tem o condéo de frustrar o
carater competitivo do certame, muito pelo contrério, visa garantir seguranga econémico-financeira
4 Administracdo, no se tendo verificado apresentagdo de provas especificas da inadequagdo do
indice econdmico utilizado para o setor de mercado ao qual pertence o ramo de atividade do objeto
da contratacfio, bem como n#o havendo questionamentos ao respectivo indice, exceto pela empresa
ora interessada.

Em sintese final, destaca-se que a exigéncia de garantia da proposta, conforme sugerido a fl.
164, ¢ vedada pela Lei n°® 10.520/02, de forma expressa, no art. 5°, I. Logo, deve prevalecer o
critério de qualificagdo econdmico-financeira previsto no instrumento convocatorio. _

Portanto, ante todo o exposto, constata-se que a alteracdo editalicia almejada no encontra
amparo legal.

Por fim, ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e especificagdes, behm como
as justificativas acostadas aos autos. Com relagfo a esses dados, parte-se da premissa de que a
autoridade competente se municiard dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua

adequac@o as necessidades da Administragdo e legais.

3. CONCLUSOES
Ante o exposto, constata-se, opinativamente, que:

a) E recomendada, a manutencio do instrumento convocatério nos termos em que publicado na

Imprensa Oficial.

Eis o parecer, submetido & consideragéo da autoridade superior.

Jundiai, 09 de janeiro de 2023.

Hiago Ferreira C. E. Vieira.
iago Ferreira C leira @UG\@EUU&M C.¢&E, \)/\J?JJ\@»

Procurador Juridico.

OAB/SP n® 483.744.
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