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AO PAULO

TOMADA DE PREGCOS N° 02/19 - PROCESSO N° 83.593

DELIBERAGAO

A Comisséo de Habilitagdo e Julgamento de Licitagbes
da Camara Municipal de Jundiai, designada pela Portaria n® 4029/19, usando de
suas atribuicoes legais,

Considerando que, durante o prazo recursal, relativo a
fase de habilitagdo das propostas, referente 8 Tomada de Precos n° 02/19,
processo n°® 83.593, houve a apresentacdo de recurso pela licitante Collins
Engenharia Eireli,

DELIBERA para que sejam comunicadas as demais
licitantes, sobre a existéncia do referido recurso, para exercerem o direito de
impugnar, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, nos termos do artigo 109, § 3°, da
Lei Federal n° 8.666/93.

Ante o exposto, publique-se o teor desta Deliberacido na
Imprensa Oficial do Municipio e no site da Camara Municipal, bem como seja
transmitido através dos enderegos eletronicos, com cOpia de inteiro teor do
recurso, para conhecimento de todos os interessados.

Jundiai, 19 de setembro de 2019.

L QA
ANDREAA. A. S. VIEIRA
Presidente da CHJL

rsMmiels
ADRIANO CARNIER
Membro
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI.
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Ref.: EDITAL TOMADA DE PRECOS N° 02/2019

Camara lVlunlclpal de Jundiaj

AT

Protocolo Geral n° 83941,
Data: 17/09/2019 Horério: 1240 1593

Administrativo -

Objeto: Execucdao de obra para reforma e correcdes das deterioracdes do
prédio anexo da Camara Municipal de Jundiai, do tipo menor preco, sob o
regime de empreitada por preco global, nos termos da Lei n° 8.666, de
21/06/93.

COLLINS ENGENHARIA - EIRELI, CNPJ: 32.945.383/0001-67 Inscricdo
Estadual: 392.308.542.116, situada a Rua Alameda Caetés n° 177 - Parque
Mirante do Vale - CEP 12232-301 - Jacarei - SP, e-mail:
engenhariacollins@gmail.com, Fone: (12) 98159-3447; representada por seu
representante legal, o Sr. Ricardo de Oliveira Andrade, portador(a) da Cédula de
Identidade n°® 29.166.786-7 e do CPF n° 276.280.368-30, vem tempestivamente,
com fulcro na alinea “a”, do inciso I, do art. 109, da Lei n° 8666/93, a presenca
de Vossa Senhoria, interpor recurso administrativo, contra a inabilitagao

apresentada por esta respeitosa Comissao de Licitagoes.
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I - DA TEMPESTIVIDADE.

O recurso administrativo é plenamente tempestivo. Sendo o prazo legal
para a apresentacio da presente medida recursal de 05 (cinco) dias tteis, as
razdes ora formuladas sdo plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do
prazo recursal se dara em 18 de setembro de 2019, razdo pela qual deve essa

respeitavel Comissao Especial de Licitagdo conhecer e julgar a presente medida.

II - DA DECISAO DE INABILITACAO.

A empresa Collins Engenharia foi inabilitada do certame pela Douta
Comissdo de Licitacdo, por ndo atender ao item 9.5.2, quanto ao atestado

apresentado estar com a razio social em nome de outra empresa.

“9.5.2. Certiddo ou atestado, emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, com os quais o licitante manteve ou mantém
contrato pertinente ao objeto desta licitacdo, em caracteristicas,
quantidades e prazos, nos termos do que dispée o art. 30, da Lei
federal n°® 8.666/93.”

III - DOS FATOS

Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente recurso € interposto
objetivando assegurar a defesa dos direitos e interesses da recorrente, também,
contribuir com o 6rgio licitante na selecdo da proposta mais vantajosa e lisura do
processo licitatério, ajudando na sua regular instrucéo e assim, evitando futuros
questionamentos que possam eventualmente vir a ser apresentados pelos 6rgaos

de fiscalizacao.

O presente recurso objetiva ainda, assegurar o cumprimento das

finalidades da licitacdo, de selecionar ao final a proposta mais vantajosa para o

Rua Alameda Caetés, 177 Parque Mirante do Vale - Jacarei — SP CEP: 12.302-301
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6rgao publico e assegurar a todos os interessados o direito de participar em

igualdade de condicdes proferidas por esta instituic¢ao.

Segundo a interpretagdo da comissdo de licitagdes, o recorrente nao
atendeu o item 9.5.2 do edital.

“9.5.2. Certidao ou atestado, emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, com os quais o licitante manteve ou mantém
contrato pertinente ao objeto desta licitagao, em caracteristicas,
quantidades e prazos, nos termos do que dispée o art. 30, da Lei
federal n° 8.666/93.”

Devido ao objeto dos servicos ser de atividades relacionadas a obras de
engenharia, foi exigido o registro junto a entidade fiscalizadora, ou seja, CREA,
conforme item 9.5.1 do edital, documentos estes que acostamos aos documentos

de habilitacao.

Ressaltamos que o atestado na forma que é solicitado no malversado item
9.5.2 do instrumento convocatério, ndo tem respaldo legal, uma vez que 0
CREA nio registra atestados de capacidade técnica em nome de pessoa

juridica, como sera demonstrado e explanado ao longo desta pega.

Dai vem a exigéncia de registro de atestados, € no caso do orgao
fiscalizador, este s6 registra atestados em nome de profissionais, dai esta a
verdadeira mens legislatoris: quanto a expressao: “ devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes”, encontrado no §I do art.30 da lei de

licitacoes.

Portanto, ndo é dispensavel a intervencao da entidade profissional, para

assegurar a correcdo e a veracidade do atestado.

Por isso, ao disciplinar a capacita¢do técnica, o legislador sempre teve em
mente a melhor garantia do interesse publico e, por isso, a exigéncia de registro.

Portanto, a exigéncia de registro é plenamente aplicavel, conforme a maioria da
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doutrina reconhece, porém em nome dos profissionais responsédveis técnicos

da licitante.

“§ 12 A comprovagio de aptidao referida no inciso II do "caput”
deste artigo, no caso das licitacbes pertinentes a obras e servicos,
serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades

profissionais competentes.”

Ademais, de acordo om a resolucao n° 1025/2009 do CONFEA, o seu artigo
48 define que a capacidade técnica operacional de uma pessoa juridica €
representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de

seu quadro técnico.
Ainda sobre a exigéncia, esclarecemos que desde o ano de 2009, o CREA

nio registra o atestado em nome de pessoa juridica, por vedacdo imposta pelo
art. 55 da resolucao 1025/2009 do CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E

AGRONOMIA.

“Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é
representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais

integrantes de seu quadro técnico.”
“Art. 55. E vedada a emissé@o de CAT em nome da pessoa juridica.”

DA CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL X CAPACIDADE TECNICA
OPERACIONAL

A titulo de esclarecimento, quanto a capacidade técnica de uma empresa €

comum a exigéncia da comprovacio:
Capacidade técnica profissional: E a capacidade técnica dos profissionais,

responsaveis técnicos que compdem o quadro da empresa.

Rua Alameda Caetés, 177 Parque Mirante do Vale - Jacarei — SP CEP: 12.302-301
Email: engenhariacollins@gmail.com Telefone: (12) 98159-3447

COLLINS ENGENARIA EREL 7



COLLINS ENGENHARIA - EIREL| S
CNPJ 32.945.383/0001-67 INSC. EST.392.308.542.116

O CONFEA é uma autarquia publica, responsavel pela regulamentagéo e
julgamento final das atividades profissionais relacionadas a engenharia, entao
devem ser observadas as suas regulamentagdes legais, especialmente no que
tange a contratacdo de servicos de engenharia. A resolu¢do n°1025/2009 do
CONFEA em seu artigo 48, define claramente o que €é capacidade técnico

profissional de uma pessoa juridica, conforme abaixo descrito:

“Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é
representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais

integrantes de seu quadro técnico.”

DO ACERVO TECNICO PROFISSIONAL

Observando a resolucdo n°1025/2009 do CONFEA, verifica se que a
interpretacdo do item 9.5.2 do edital como apresentacao de atestado em nome da
licitante ser de pessoa juridica, é bastante equivocado, quanto as comprovacoes
de qualificacdo técnica, pois ficaria visivel que as exigéncias do edital nao
observam as prescricoes legais que regulamentam a questdo pelo seguinte
motivo:

Conforme dito anteriormente, o CREA néo registra atestado de capacidade
técnica em nome de pessoa juridica (art. 55 da resolucao 1025/2009 CONFEA).

Além disso, ha grande confusdo em relagio a necessidade de comprovagao
de QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL e TECNICA PROFISSIONAL, que sédo
situacoes distintas, exigindo que as regras editalicias sejam interpretadas e
aplicadas com razoabilidade e proporcionalidade, na forma da lei a evitar
restricoes indevidas.

Como se sabe a pessoa juridica desempenha suas atividades e executa

servicos através de recursos organizacionais e humanos. Quem detém
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conhecimento técnico profissional especifico sdo as pessoas/profissionais, no

caso o seu responsavel técnico, engenheiro, portador de habilitacdo especifica e
experiéncia. O responsavel técnico da licitante para esta obra atende com folga
as condicdes de habilitacio, assegurando a capacidade de execucdo dos
servicos, na forma da lei.

Ja a capacitagdo técnico operacional diz respeito a capacidade da empresa,
enquanto organizacio empresarial, capaz de realizar o empreendimento, € ndo a
do profissional (pessoa fisica), esta é restrita a avaliar o conjunto da organizagao,
logistica, adaptabilidade entre outras caracteristicas € por isso devem ser
restritas a obras e servicos de maior complexidade e relevancia, inclusive
econdémica, como por exemplo em uma obra de construcdo de hidroelétrica ou
urbanizacao de favelas, etc.

Esse ndo é, absolutamente o caso, os servicos deste certame exigem técnico
profissional e ndo operacional, assim como foi a interpretacio do recorrente.
Portanto, em relacdo a interpretacio do item, ndo se pode interpretar que o item

exige qualificacdo operacional, pelos seguintes motivos:

1. O texto do item 9.5.2 nio relata capacidade técnico operacional em nenhum
momento, portanto se fosse essa interpretacdo nao estaria claro, deixando

duvidas aos licitantes.

2. Em se tratando de qualificacdo técnica profissional, ¢ essa € a unica
interpretacdo correta, a interpretacdo de se pedir acervo em nome da empresa
entra em conflito com o art.30 da lei 8666/93, pois este artigo contém limites, €

exigir atestado da empresa ultrapassa os limites impostos pela lei.

“Art. 30”. A documentacéo relativa a qualificacéo técnica limitar-

se-a a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;
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II - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicacao das instalagdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacédo, bem
como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe

?

técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Acrescente se ainda que ndo se pode jamais perder de vistas que as
licitacbes destinam se precipuamente a selecionar a proposta mais vantajosa,
cabendo ao 6rgao licitante incentivar a disputa e ampliar, nos limites legais, o
numero de possivel competidores e abertura do maior numero possivel de

propostas, alcan¢ando, ao final, a proposta de menor preco.

Assim, as normas disciplinadoras das licitacdes piiblicas devem ser
interpretadas e aplicadas em favor da ampliagdo da disputa entre os
interessados. A jurisprudéncia dos tribunais e dos 6rgaos de controle € pacifica
no sentido de que as exigéncias devem ser estabelecidas de forma que participem

dos procedimentos de licitacdo o maior niimero possivel de licitantes.

Entretanto, o rigor exagerado na fixacdo, interpretacdo e aplicacdo das
exigéncias pode restringir a competitividade do certame, pois quanto mais
exigéncias, menor o nimero de pessoas aptas a cumpri-las. E o pior, se nem
todas as exigéncias forem justificaveis em vista do risco e da complexidade

envolvidos na contratacao, tal restricdao tera sido imotivada.

No presente caso a comissdo interpretou de forma equivocada e
excessivamente restritiva a exigéncia do ato convocatério contidas no item 9.5.2 o
item ndo cita capacidade operacional, o item trata de capacidade técnica

profissional;
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“9.5.2. Certidao ou atestado, emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, com os quais o licitante manteve ou mantém
contrato pertinente ao objeto desta licitagdo, em caracteristicas,
quantidades e prazos, nos termos do que dispée o art. 30, da
Lei federal n° 8.666/93.”

“Art. 30”. A documentacdao relativa a qualificacéo técnica limitar-

se-a a:

I - capacitac¢do técnico-profissional: comprovacao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor
significativas do objeto da licita¢cdo vedadas as exigéncias de

PY4d

quantidades minimas ou prazos maximos;

O licitante entende que atendeu o edital, pois os acervos apresentados sao
do corpo técnico contratado pela empresa, logo, todos os acervos do contratado

fazem parte do corpo técnico da licitante enquanto esse estiver contratado.

IV - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer que seja recebido o presente recurso, analisando
se 0s seus argumentos e reconhecida a qualificacdo técnica do profissional
vinculado por contrato, ou seja da empresa, atendendo os limites do art.30 da lei
8666/93, com a consequente reconsideracdo da decisdo da Comissao de
Licitacdo, julgando PROCEDENTE o presente recurso, ou na eventual e

improvavel hipétese de entender pela manutencido de sua decisdo, eu seja o
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presente recurso, com suas razdes, encaminhada para o conhecimento e

apreciacdo da autoridade superior competente.

Nestes Termos
P. Deferimento

Sao José dos Campos, 16 de setembro de 2019
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