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PROJETO DE LEIN°5
(Breno Donizete Oliveira Mazaro)

Prevé a criagdo de cadastro Municipal de jardineiros autonomos para
execucdo de servigos de corte de mato, limpeza ¢ poda de arvores em
Jundiai.

Art. 1°. A Prefeitura Municipal criara e mantera cadastro dos jardineiros
autonomos interessados em realizar servigos de corte de mato, limpeza e poda de arvores para o Poder

Publico Municipal.
§1°. O servigo serd realizado em sistema de registro de pregos.

§2°. Os profissionais que tiverem interesse prestar os servigos descritos no

caput solicitardo sua inscri¢do junto a Prefeitura Municipal.

Art. 2°. A Prefeitura Municipal direcionara os servigos de corte de mato,

limpeza e poda de drvores para os profissionais inscritos no cadastro de que trata esta Lei.

§1°. Os particulares interessados também podem solicitar a realiza¢do desses

servigos, mediante:

I — solicitagdo a Prefeitura, informando as caracteristicas, tamanho e local

do terreno;

Il — recolhimento de taxa a Prefeitura para cobrir os custos e pagamento do

profissional que fara o servigo;
Il — agendamento do dia e hora para realizagdo do servigo.

§2°. A solicitagdo de que trata o §1° deste artigo podera ser feita

O

pessoalmente, por telefone ou por meio eletronico.

§3°. Os jardineiros poderdo optar por receber seu pagamento por trabalho
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realizado ou mensalmente, conforme as horas ou dias trabalhados.
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Art. 3° Ao final de cada servigo, o profissional responsavel fara a separagao
¢ acondicionamento dos materiais descartados, lixo, restos de mato cortado e restos de poda de

arvores.

§1°. A Prefeitura providenciara a remogdo dos materiais descartados, lixo,
restos de mato cortado e restos de poda de arvores, encaminhando esses residuos para o Centro de

Gerenciamento de Residuos Solidos de Jundiai.

§2°. Tanto quanto possivel, os residuos decorrentes dos servicos de
Jardinagens serdo reciclados, reaproveitados ou destinados a transformacdo em adubo ou outros

produtos de interesse ao desenvolvimento agricola, industrial ou comercial da cidade.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Justificativa

Em algumas areas de Jundiai a vegetagdo passa do ponto. Locais como
pragas publicas, terrenos de posse da prefeitura, beiras de rodovia entre outros ficam com o mato
muito grande, dificultando a passagem e até a visibilidade de motoristas e pedestres.

O meu projeto esta totalmente voltado a isso, funcionaria da seguinte forma:
a prefeitura de Jundiai disponibilizaria um cadastro para jardineiros autonomos que se cadastrariam
no projeto. Assim quando um terreno estivesse sujo a prefeitura ligaria para os cadastrados e os
Jardineiros iriam e realizariam o servigo ¢ claro ndo serviria somente para terrenos de dominio da
prefeitura, édreas particulares também seriam atendidas, o proprietario ligaria para a prefeitura e
solicitaria um cadastrado, agendaria o dia ¢ a hora de inicio ao final do servigo o proprietario pagaria
o dia de servigo do cadastrado ou até mesmo ao final do més a prefeitura pagaria o funcionario por
horas trabalhadas ou dias trabalhados.

O material descartado seriam restos dos matos ou galhos de arvores. Um
caminhdo da prefeitura seria encaminhado para o local e recolheria o material que seria encaminhado
para um local especifico que o transformaria em adubo que seria utilizado em outras areas.

Os beneficios do projeto sdo: evitaria que as pessoas jogassem lixo nos
terrenos, que podem trazer doengas e insetos como moscas, mosquitos, escorpides, aranhas ou até
mesmo cobras.

Evitaria também que as pessoas colocassem fogo no mato que faz mal para
saide por causa da fumaga, risco de provocar outros incéndios, danos em animais silvestres ¢ a
fuligem que causa irritagdo aos olhos, narinas ¢ pele dos moradores proximos.

Sala das Sessdes, 05 de Abril de 2019.

BRENO DONIZETE OLIVEIRA MAZARO
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PROCURADORA JURIDICA
PARECER N° 05

PROJETO DE LEI N° 05

De autoria do Jovem Vereador BRENO
DONIZETE OLIVEIRA MAZARO, o presente projeto de lei prevé a criacdo de cadastro
Municipal de jardineiros autbnomos para execugéo de servigos de corte de mato, limpeza

e poda de arvores em Jundiai.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
02.

E o relatério.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese a sua

finalidade, se afigura eivada de vicios de ilegalidade e consequente inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE:

Em nosso sentir a proposta n&o encontra
respaldo na Carta de Jundiai, eis que o art. 46, IV e V, ¢/c o art. 72, Xll, confere ac Chefe
do Executivo, em carater privativo, legislar sobre tematicas envolvendo organizacédo
administrativa, matéria orgamentaria, pessoal da administragdo e criacao,

estruturacao e atribuigdes de 6rgaos da Administragdo Publica Municipal.

Com o presente projeto de lei busca-se
cadastrar jardineiros auténomos junto a Prefeitura para a disponibilizacéo dos servigos de
corte de mato, limpeza e poda de arvores nos locais pertencentes a Administracao
Municipal, podendo os particulares fazer uso da mao de obra mediante pagamento de
diaria. A medida tem o escopo de evitar que a populacéo continue a realizar queimadas,

gue causam danos ao meio ambiente, prejuizos a saude, podendo ainda, causar incéndios
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Ocorre que, a proposta invade a competéncia
do Poder Executivo Municipal, no sentido tratar de atos de gestido administrativa, criando-
lhe atribuicbes que o Poder Publico ja detém, pois, quando o Jovem Vereador menciona
que “ A Prefeitura Municipal criara e mantera cadastro...” denota a execucdo de uma

atividade.

Nesse momento, cumpre observar o que
menciona a Teoria da Separacédo dos Poderes, criada pelo fildsofo MONTESQUIEU, na
qual dispée atribuicdes especificas aos Trés Poderes, e no caso, a Prefeitura, fazendo
parte do Poder Executivo, age executando as suas atribuicdes, o que denomina-se “atos
de gestédo”, e a Camara de Vereadores fazendo parte do Poder Legislativo devera criar
normas. Desse modo, nenhum Poder se sobrepée ao outro, ndo podendo assim, esta

Edilidade criar normas que denotem atos de gestéo.

Conforme nos ensina HELY LOPES
MEIRELLES:

‘Em sua fungcdo normal e predominante sobre
as demais, a Camara elabora leis, isto ¢€,
normas abstratas, gerais e obrigatérias de
conduta. Esta € a sua funcao especifica, bem
diferenciada da do Executivo, que é a de
praticar atos concretos de administracéo. Ja
dissemos, e convém se repita, que o
Legislativo prové in genere, o Executivo in
specie; a Camara edita normas gerais, ©
prefeito as aplica aos casos particulares
ocorrentes. Dai ndao ser permitido a Camara
intervir direta e concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, que
pedem provisGes administrativas especiais
manifestadas em ordens, proibicdes,
concessoes, permissoes, nomeacoes,

pagamentos, recebimentos, entendimentos
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verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizagbes materiais da
Administracdo e tudo o mais que se traduzir
em atos ou medidas de execucéo
governamental.”.(Direito Municipal Brasileiro—
2013—172 ed.-Ed Malheiros — Cap. Xl-1.2-
p.631).

Mesmo considerando os elevados propdsitos
que inspiraram o nobre autor, a inciativa & verticalmente incompativel com a Constituicéo
Federal no seu art. 2°, bem como, na Constituicdo do Estado de S&o Paulo, especialmente

o disposto nos arts. 5.°, 47, |l e XIV, e 144, que estabelecem:

“Art. 2°- Sao Poderes da Unido, independentes
e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario”.

*kkk

“‘Art. 5° - Sao Poderes do Estado,
independentes e harmbnicos entre si, ©
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 47 - Compete privativamente ao
Governador, além de outras atribuicdes
previstas nesta Constituicéo:

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de
Estado, a diregdo superior da administracéo

estadual;
XIV - praticar os demais atos de
administracao, nos limites da competéncia do
Executivo;

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia,
politica, legislativa, administrativa e financeira
se auto-organizardo por lei organica, atendidos
os principios estabelecidos na Constituic&o

Federal e nesta Constituicdo”. Q
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Esse, alias, foi o entendimento do Orgao
Especial desta corte no julgamento da Acdo Declaratéria de Inconstitucionalidade n°
2114595-90.2014.8.26.0000, em 25 de marco de 2075, Relator eminente Des. Evaristo dos
Santos:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 8.285, de
30.10.13, de Presidente Prudente. Instituindo
prioridade de vagas em creches e escolas
da Rede Publica de Ensino Municipal para
criangas em idade compativel, vitimas de
violéncia doméstica de natureza fisica e/ou
sexual, como também filhas (os) de mulheres
vitimas deste tipo de violéncia.
Inadmissibilidade. Vicio de iniciativa. Cabe,
privativamente, ao Executivo a iniciativa
legislativa de projetos interferindo na
gestdao administrativa. Irrelevante sancao do
Prefeito. Vicio formal existente. Precedentes.
Vicio material. Presenca. Desrespeito a
principios constitucionais igualdade/equidade,
razoabilidade e impessoalidade. Precedentes.
[nadmissivel estigmatizacao de  grupo
especifico  de  criancas. Imprescindivel
assimilacdo = social. Afronta a preceitos
constitucionais (arts. 5° 47, incisos Il, Xl e XIV;
111; 144; 237; 277 e 297 da Constituicdo
Estadual). Acéo procedente. (TJ-SP — ADI:
21145959020148260000 SP 2114595-
90.2014.8.26.0000, Relator: Evaristo dos
Santos, Data de Julgamento: 25/03/2015,

Orgdo Especial, Data de Publicagio:

06/04/2015).” (grifo nosso).
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Extrai-se do acérdao também, a existéncia de
macula material — a incompatibilidade do ato normativo com os principios constitucionais

da igualdade/equidade, razoabilidade e impessoalidade.

DA INCONSTITUCIONALIDADE:

A inconstitucionalidade decorre das
legalidades apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area exclusiva alcada do
Prefeito, inobservando o principio constitucional que apregoa a independéncia e a
harmonia entre os Poderes, consagrado na Carta da Nagdo — art. 2° — e repetido na

Constituicdo Estadual — art. 5° e na Lei Organica de Jundiai — art. 4°.

Assim, os argumentos ora expostos servem de
base para condenarmos a propositura, posto que incorpora vicios insanaveis do ponto de
vista juridico. Sugerimos, dessa forma, ao nobre Vereador, a apresentacio de

indicacdo ao Alcaide para que considere a hip6tese de implantar a medida intentada.

DAS COMISSAQ A SER OUVIDA:

Devera ser ouvida a Comissdo Meio Ambiente.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”’,
L.OM.)).

Jundiai, 29 de maio de 2019.

Bowdpded Doce itz
Brigida F. G. Riccetto ablo R. P. Gama
Estagiaria de Direito Estagiario de Direito
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