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PROJETO DE LEIN°® 6
Bruno Moralles Vechiatto

Estabelece a criagdo do Fundo Municipal de Apoio a Produciio Artistica e Cultural
de Jundiai-SP.

Art. 1° - E instituido o Fundo Municipal de Apoio a Produgio Artistica e
Cultural de Jundiai — FUMPAC —, vinculado 4 Unidade de Gestiio de Cultura, com finalidade prestar
apoio financeiros a projetos que visem a fomentar e a estimular a produgfio artistica e cultural no

Municipio de Jundiai-SP.
§1° Para os efeitos desse projeto, entende-se que:

a) A estimulagdo nas esferas artistico-cultural est4 diretamente relacionada ao
ensino, e, consequentemente se refere a aprendizagem dos alunos por parte de diferentes tipos
de arte, das quais podem incluir: miisica; artes plasticas e artesanato; folclore e tradi¢éo popular;

teatro; danga; circo; cinema; video e fotografia, e patrimonio histérico;

b) O objetivo deste projeto é o de provocar e instaurar novas formas de
convivéncia, através da experimentagdo artistica em processos criativos emancipatérios, da
criagdo de artefatos e de experiéncias culturais multiplas, contribuindo para a potencializagdo

de uma rede cultural descentralizada e integrada.

¢) A formagdo em Arte ¢ Cultura através do incentivo de grupos e entidades
para que desenvolvam algum tipo de trabalho no &mbito Cultural na Cidade ird potencializar as
iniciativas destes grupos atuantes na cidade, como também trara impactos sociais significativos

nas vidas das pessoas e nas comunidades beneficiadas com seus projetos;

d) E de extrema importancia incentivar a criacdo de novas agdes de formagio,
apostando em suas possibilidades de experimentagdo e contribuigio para o circuito das artes e

cultura no Municipio;
§2° - Constituem patrimdnio cultural brasileiro segundo a constituigéo:
a) As formas de expressio;
b) Os modos de criar, fazer e viver;
¢) As criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

d) As obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espacos destinados as
manifestagdes artistico-culturais;

e) Os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,

arqueoldgico, paleontoldgico, ecologico e cientifico.
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Art. 2° - As disponibilidades do FUMPAC serdo aplicadas:

I - Na produgido de discos, videos, filmes e outras formas de reproducdo

fonovideografica de carater cultural;
II - Na produgdo e edigdo de obras relativas as Letras, Artes e Humanidades;

IIT - Na realizagdo de exposigles, festivais e espeticulos que fomentem

diretamente a produgdo artistico-cultural local;
IV —Na produgdo, promogao e difusdo de quaisquer bens culturais;

V — Em manifestagdes artisticas das culturas populares, indigenas e afro-

brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

VI - Na execug@io de programas, projetos, pesquisas, promocdes, eventos,
concursos e toda qualquer forma artistica que vise a fomentar e a estimular a produgio cultural em

Jundiai;

Art. 3° - O FUMPAC ¢ caracterizado como um fundo de natureza contabil
especial, que funcionara sob as formas de apoio a fundo perdido (Subvengdio) ou empréstimos

reembolsaveis, conforme estabelecer o regulamento.

Art. 4° - Serdo levados a verba de financiamento do Fundo Municipal de

Cultura de Jundiai os seguintes recursos:
I - Dotagéo orgamentaria propria estipulada pelo 6rgéo regulador (Verbas);

II - Contribuigdes, transferéncias, subven¢des, auxilios ou doagdes de outros

setores publicos ou de setores privados;

IIT - Resultado acordos celebrados com institui¢des publicas ou privadas,

nacionais ou estrangeiras, na area cultural;

IV - Outros recursos, créditos e rendas adicionais ou extraordinarias que, por

sua natureza, lhe possam ser destinados pelo 6rgao regulador;

V - Reembolsos dos empréstimos concedidos aos artistas beneficiados ou lucro

de 10% revertido do projeto final (Art. 11).

Art. 5° - As disponibilidades do FUMPAC serfo aplicadas apenas em projetos

que visem fomentar e estimular a produg&o/artistico-cultural no Municipio de Jundiai-SP.

Y,
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§ 1° - E vedada a aplicagdo de recursos do FUMPAC em projetos de construcio
ou conservago de bens iméveis e em despesas de capital, bem como em projetos originarios dos poderes

publicos em nivel municipal, estadual, federal, na contratagio de servigos para

a elaboragdo de projetos artistico-culturais, bem como em obras, produtos, ou para destinacdo a

circuitos privados ou a cole¢des particulares.

§ 2° O reembolso dos empréstimos concedidos ao artista em caso de
financiamento poderé ser feito através de pagamento integral ou em parcelas do valor financiado, bem
como da prestagdo de servigos culturais em eventos oficiais do municipio ou em 6rgéos ou entidades

publicas de carater educacional ou de satde, a ser regulado em Decreto municipal.

Art. 6° - Fica autorizada a criagdo, junto a Unidade de Gestio de Cultura, de
uma Comissao, formada por um niimero méximo de representantes do setor cultural e por representantes
da Administragéo Municipal, sendo presidida pelo Gestor Municipal de Cultura, ou por alguém por ele
indicado, que ficara responsavel pela avaliagdo e selegdo dos projetos a serem apoiados, bem como

devera fixar o valor limite por projeto a ser apoiado.

§ 1° - Os componentes da Comisséo serdo eleitos por associagdes ou entidades

de classe com reconhecida representatividade na 4rea cultural.
§ 2° - Para cada representante titular devera ser escolhido um suplente.

Art. 7° - Os interessados na obtengdo de apoio financeiro deverdo apresentar

seus projetos 4 Unidade de Gestdo de Cultura, que os encaminhara a Comissédo de avaliacdo e selecio.

§ 1° - A Unidade de Gestdo de Cultura realizard, anualmente, um edital para
inscrigdo dos projetos que pretendem se beneficiar do financiamento pelo Fundo Municipal de Apoio a
Produgdo Artistica e Cultural de Jundiai-SP, estabelecendo os prazos, a tramitagio interna dos projetos
e a padronizagdo de sua apreciagdo, definindo ainda, os formulérios de apresentagio dos projetos, bem

como a documentagfo a ser exigida.

§ 2° - A Comissdo de avaliagdo se reunird no minimo duas vezes por ano, em
local e data a serem divulgados pela imprensa e com acesso ao publico, para discutir sobre o apoio a ser

concedido aos projetos apresentados.

§ 3° - Cabe a Comissdo de avaliagdo estabelecer que sejam cumpridos os

critérios pré-estabelecidos.
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§ 4° - Sera levado em consideragdo na analise do projeto:

a)
b)
<)
d)
€)
)

g

Exceléncia e relevancia artistica do projeto;

Diversidade temética entre os projetos que seréo contemplados;

Coeréncia entre a proposta e 0s modos de organizacdo do envolvido;
Qualificagdo dos profissionais que realizardo os cursos e atividades de formacio;
Interesse publico;

Compatibilidade orgamentaria;

Viabilidade de realiza¢do do projeto

§ 5° - Os projetos a serem financiados pelo Fundo deverio se enquadrar em uma

ou mais das seguintes dreas artistico-culturais:

a)

b)

c)

d)

2

h)

Artes cénicas: linguagens artisticas relacionadas aos segmentos de teatro,
danga, circo, 6pera e congéneres;

Artes plasticas e graficas: linguagens artisticas compreendendo desenho,
escultura, colagem, pintura, instalagdo, gravura em que usa diferentes técnicas
de arte em série, como litogravura, serigrafia, xilogravura, gravura em metal e
congéneres, bem como criagdo ou reprodugdo mediante o uso de meios
eletrbnicos, mecanicos, cibernéticos ou artesanais de realizagio;

Fotografia: linguagem baseada em processo de captacio e fixagdo de imagens
por meio de cameras (maquinas de fotografar, manuais ou digitais) e peliculas
(filmes) previamente sensibilizadas, além de outros acessorios de produgio;

Cinema e video: linguagens artisticas relacionadas, respectivamente, com a
produgdo de filmes cinematograficos ou video-graficos, ou seja, do registro de
sons e imagens, obedecendo a um roteiro determinado;

Artesanato: arte de confeccionar pegas e objetos, manufaturados, ndo seriados
¢ em pequena escala, sem o auxilio de maquinas sofisticadas de produgéo;

Folclore: conjunto de manifestacdes tipicas, materiais e simbdlicas, transmitida
de geragdo a geragio, traduzindo conhecimento, usos, costumes, crengas, ritos,
mitos, lendas, adivinhagdes, provérbios, fantasias, alegorias, cantorias,
folguedos populares e congéneres;

Literatura: linguagem que utiliza a arte de escrever em prosa ou verso nos
géneros conto, romance, ensaio poesia e congéneres;

Musica: linguagem artistica que expressa harmonia, ritmo e melodia em
diferentes modalidades e géneros.
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§ 6° - A existéncia de patrocinio financeiro de entidades e/ou pessoas fisicas nio

podera ser considerado no momento da avaliagéo e selegio dos projetos para garantir imparcialidade.

Art. 8° - Poderdo concorrer ao apoio do FUMPAC os produtores culturais e
entidades privadas de natureza cultural com ou sem fins lucrativos com domicilio ou sede comprovados

no Municipio de Jundiai, ha, no minimo, dois anos.

§ 1° - Os projetos culturais concorrentes deverdio ter como seu principal local de

produgdo e execug¢do 0 Municipio de Jundiai-SP.

Art. 9° - Os projetos apresentados pelo artista poderdo ter cobertura ou
financiamento de até 100% (cem por cento) de seu custo total, bem como também podem haver

custeamentos parciais.

Art. 10° - O autor cultural beneficiado devera apresentar, junto a Unidade de
Gestdo de Cultura, um cronograma de execugdo fisico-financeiro, devendo prestar contas,

periodicamente, de acordo com o recebimento do auxilio financeiro.

§ 1° - A prestagdo de contas visa comprovar a utilizagéio dos recursos alocados
aos projetos culturais incentivados, bem como a possibilitar a avaliagio, pela Unidade de gestio da
Cultura, dos resultados esperados e atingidos, dos objetivos previstos e alcangados, dos custos estimados
e reais, da repercussdo da iniciativa na sociedade e demais compromissos assumidos pelo proponente e

pelo executor.

§ 2° - Além das sangdes penais cabiveis, o beneficiado que nio comprovar a
aplicag@o dos recursos nos prazos estipulados serd multado e excluido de qualquer projeto apoiado pelo
FUMPAC, por um periodo de 2 (dois) anos.

§ 3° - A utilizagdo indevida dos beneficios concedidos na forma desta Lei
sujeitara os responséveis a obrigatoriedade de ressarcimento do valor integral dos recursos recebidos,

devidamente atualizados.

Art. 11° - Os responsaveis pelos projetos incentivados por esta Lei deverdo
reverter em beneficio dos créditos do Fundo, 10% dos resultados do projeto financiado, podendo ser

espécie ou em produto.

Art. 12° - Nos projetos apoiados, nos termos desta Lei, devera constar a
divulgagdo do apoio institucional apenas da Prefeitura Municipal de Jundiai/ Unidade de Gestio de

Cultura /FUMPAC.

Art. 13° - As entidades representativas dos diversos segmentos da cultura e a
administragio municipal terfio acesso a toda e qualquer documentacdo referente aos projetos

apresentados a comissdo para uma possivel auditoria.
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Art. 14° - O FUMPAC sera administrado pela Unidade de Gestio de Cultura

sendo o Gestor Municipal de Cultura quem aprovara o plano de aplicacio.

Pardgrafo tinico - Nenhum recurso do FUMPAC podera ser movimentado sem

a expressa autoriza¢do do Gestor Municipal de Cultura.

Art. 15° — Irfio se aplicar ao FUMPAC todas as normas legais de controle,

auditoria, prestacio e tomada de contas pelos 6rgdos de controle interno da Prefeitura Municipal de

Jundiai.

Art. 16° — O Poder Executivo Municipal fixar4, anualmente, o valor destinado

a0 incentivo cultural oferecido aos artistas.

Art. 17° - Fica 0 Executivo autorizado a abrir os créditos adicionais necessarios

a execugdo desta Lei.

Art. 18° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.
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Justificativa

A Conferéncia Geral da Organizagio das Nagdes Unidas para Educagio, a Ciéncia e
a Cultura, em sua 33° reunifo, celebrada em Paris, de 03 a 21 de outubro de 2005, afirma que a diversidade cultural
e artistica € uma caracteristica essencial da humanidade, que a constitui como patriménio comum a ser valorizado
e cultivado em beneficio de todos, o que s6 reforga a ideia de que essa € uma proposta de fundamental importancia
para estimular as produgdes nos meios artisticos e culturais podendo associar a capacidade de crescimento e a
profissionalizagdo do setor cultural por meio de uma anélise de contexto social, histérico e cultural. Em Jundiaf
mesmo, temos 6timos artistas conhecidos, porém, também ha uma grande demanda de pessoas com um talento e
potencial que sdo desperdigados devido  falta de informagéo e oportunidades. Essa situagio ocorre principalmente
nas periferias onde o acesso a cultura e arte € de demasiada complexidade, porém, a crise da arte est4, até entdo
vinculada apenas a uma desvalorizagdo do pensamento artistico do individuo e da sociedade de forma em que faz-
se possivel despertar a mesma por meio de incentivo tanto financeiro, quanto social, podendo assim, cativar a
participacdo de artistas locais e regionais, sejam eles misicos, artistas plasticos, pintores, escultores, escritores

etc., nas atividades desenvolvidas na esfera municipal.

A arte e a cultura sfo uma for¢a educadora universal capaz de promover e instaurar
novas formas de convivéncia, vivemos em uma cidade ¢ um pais marcado pela diversidade, onde o direito de
convivéncia entre demasiadas culturas e formas de expressdes estabelece-se como uma resposta 4 intolerancia,
portanto a mesma deve ser acessivel a todos através desse projeto de arte-cultura que atende diretamente as
comunidades do municipio, com os devidos apoios culturais voltados para pessoas de todas as idades ou doutrinas
étnicas de modo que encontrem um campo propicio para seu pleno desenvolvimento e capacidade criativa, como
artista e cidaddo, permitindo sua inclusdo socioecondmica na cidade com eficiéncia e dignidade, além de
transformar a criatividade em ideais de cultura com o intuito de serem apreciados pela sociedade como um todo,
aliés, com a deterioragdo da qualidade da vida urbana no planeta a insuficiéncia de espagos publicos de lazer para
a populagdo tem sido um grande problema, portanto, ha uma maior necessidade de promover esses vinculos entre
a populagdo e formas de convivio social, ¢ em fungfo disso é que nesse projeto de democratizagdo cultural, a
demanda esta na baixa incidéncia de préticas culturais entre a populagéo, o que se mede pela escassez de recursos
(teatros, cinemas, museus etc.), pela baixa acessibilidade a eles, falta de artistas (consequéncias da falta de
informag@o, incentivo e/ou oportunidades), e pela oferta restrita de opgdes culturais na regido (falta de opgdes e

diversidade).

A cultura tem um papel extremamente importante para a populagéo e para a cidade
que investe neste bem téo precioso, trazendo para a sociedade um conhecimento e uma riqueza sem igual quando
trabalhada, além disso pode se tornar algo que faga parte da vida e do cotidiano da populagéo, de forma em que
tragam cultura e valorizagio para a cidade, oportunidades para os artistas, € para os moradores lazer, conhecimento,
prazer, e diversos bens que em prol da sociedade urbana tem grande relevéncia, promovendo cada vez mais uma

maior diversidade ¢ dinamismo.
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Foi levado como principais finalidades do Fundo Municipal de apoio 4 Produgo Artistica e Cultural:

a)

b)

)

d)

g

h)

i)
1)

Apoiar a criagdo, produgio, valorizagio e difusdo das manifestagdes culturais,
com base no pluralismo e na diversidade de expressio;

Promover o livre acesso da populagdo aos bens, espacos, atividades e servigos

culturais

Estimular o desenvolvimento cultural do Municipio, considerando o
planejamento e a qualidade das agdes culturais;

Promover a circulagdo de bens e atividades culturais, destacando a produgio
jundiaiense;

Ter uma maior a difusdo dos bens culturais;

Valorizar os modos de fazer, criar e viver dos diferentes grupos formadores da
sociedade do municipio;

Constituir e despertar uma vocagéo auténoma dos individuos e comunidades;

Trazer conhecimento, lazer, prazer, ¢ diversos bens em prol da sociedade
urbana;

Diminuir a intolerancia e promover a diversidade;

Aumentar o fomento & formagdo artistica e de recursos humanos para a cultura.

Contudo, as propostas de projetos artisticos deverdo, — e, se depender de mim irfo —

respeitar as peculiaridades das diferentes identidades e suas implicages culturais, educacionais, sociais e

econdmicas, e contribuir para o desenvolvimento integral da cidade.

Dessa forma, tendo em vista tudo o que foi esclarecido, se gerido de maneira

impecdvel, o presente projeto podera atrair:

a) Investimentos de estabelecimentos comerciais, industriais entidades e/ou pessoas

fisicas.

b) A divulgagfo da cultura local, fortalecendo os valores artisticos locais.

¢) A integra¢do de novos rostos na comunidade artistica.

d) A realizagéo de projetos artisticos e culturais, de maneira a contribuir na formagio

de sujeitos de cidadania ativa.

1
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5



S

Camara Municipal

Jundiai

SAC PAULO

Nessa perspectiva, ao falar de projeto cultural, € preciso levar em consideraciio varios
aspectos. O primeiro deles ¢ saber diferenciar o resultado positivo de nossa gestio de processos culturais (Citados

acima) ¢ ndo se basear na légica exclusiva acerca da gestdo de putros projetos assistencialistas, como por

exemplo a Lei Rouanet (alvo de uma operagio da Policia Federal que aponta desvios da grandeza de R$ 180
milhdes). Diferente disso, como citado no Art. 10, 11 e 13, para garantir a transparéncia na gestdo, a auditoria
interna vai exercer um papel fundamental para contribuir na existéncia de controles internos, confirmacdo da
veracidade das informag@es prestadas, ¢ no fornecimento de fatos e informagoes das mais diversas areas de atuacdo
do fundo, podendo prevenir entéio casos de fraude como o da Lei Rouanet que além de lavar/desviar dinheiro,
permite que grandes artistas, que ja sdo grandes, fiquem ainda mais eficazes e influentes. Para efeitos da

FUMPAC, nio se deve priorizar ou diminuir o acesso dos grandes, mas sim tornar o projeto acessivel &

populacio inteira sem nenhuma distincio.

Sala das Sessdes, 05 de Abril de 2019.

BRUNO MORALLES VECHIATTO
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PROCURADORA JURIDICA
PARECER N° 06

PROJETO DE LEI N° 06

De autoria do Jovem Vereador BRUNO
MORALLES VECHIATTO, o presente projeto de lei estabelece a criacdo de Fundo
Municipal de Apoio a Producao Artistica e Cultural de Jundiai — SP.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
07/09.

E o relatério.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese a sua
finalidade, se afigura eivada de vicios de ilegalidade e consequente inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE:

Em nosso sentir a proposta n&o encontra
respaldo na Carta de Jundiai, eis que o art. 46, IV e V, c/c o art. 72, Xll, confere ao Chefe
do Executivo, em caréter privativo, legislar sobre tematicas envolvendo organizagio
administrativa, matéria orgcamentaria, pessoal da administracdo e criagdo,
estruturagao e atribuicdes de 6rgaos da Administragdo Publica Municipal.

Com o presente projeto de lei busca-se instituir
o Fundo Municipal de Apoio a Produgao Artistica e Cultural de Jundiai — FUMPAC,
vinculado a Unidade de Gestdo de Cultura, com finalidade de prestar apoio financeiro a
projetos que visem a fomentar e estimular a arte e cultura no Municipio, visando a
promogéo e instauragéo de novas formas de convivéncia diante da diversidade cultural
existente em Jundiai.

Ocorre que, a proposta invade a competéncia
do Poder Executivo Municipal, no sentido tratar de atos de gestdo administrativa,
atribuicbes ao Poder Publico, sendo que este ja as detém.

Nesse momento, cumpre observar o que
menciona a o Principio da Separagado dos Poderes (art. 2°, CF), criado pelo escritor e
filosofo MONTESQUIEU, no qual dispde atribuicdes especificas aos Trés Poderes, e no
caso, a Prefeitura, fazendo parte do Poder Executivo, age na execucgdo de atribuicbes, o
que denomina-se “atos de gestdo”’, e a Camara de Vereadores fazendo parte do Poder Q

9
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Legislativo devera criar normas gerais e abstratas. Desse modo, nenhum Poder se
sobrepde ao outro, ndo podendo assim, esta Edilidade criar normas que denotem atos de
gestao.

Conforme nos ensina HELY LOPES
MEIRELLES:

“Em sua fungéo normal e predominante sobre
as demais, a Camara elabora leis, isto €,
normas abstratas, gerais e obrigatérias de
conduta. Esta € a sua funcao especifica, bem
diferenciada da do Executivo, que ¢ a de
praticar atos concretos de administragao.
Ja dissemos, e convém se repita, que o
Legislativo prové in genere, o Executivo in
specie; a Camara edita normas gerais, ©
prefeito as aplica aos casos particulares
ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Camara
intervir direta e concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, que
pedem provisées administrativas especiais
manifestadas em ordens, proibicées,
concessoes, permissoes, nomeacdes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com o0s interessados,
contratos, realizacdes materiais da
Administracdo e tudo o mais que se traduzir
em atos ou medidas de execugao
governamental.”.(Direito Municipal Brasileiro
—2013—172 ed.-Ed Malheiros — Cap. XI-1.2-
p.631).(Grifo nosso)

Para corroborar o entendimento, trazemos a
colagéo excerto do parecer do Subprocurador-Geral de Justica Nilo Spinola Salgado Filho,
sobre a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2206569-77.2015.8.26.0000", proposta
pelo Prefeito Municipal de Caieiras em face da Camara Municipal de Caieiras, na qual
tratou tema correlato, sendo vejamos:

(...) Com efeito, tal matéria situa-se no
dominio da reserva da Administracao,

1. Disponivel em:
mpsp.mp.br/portal/page/portal/Assessoria_Juridica/Controle_Constitucionalidade/ @
ADIns_3_Pareceres2015/TJ%20-%202206569-77.2015.8.26.0000%20%20-%20CAIEIRAS
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espaco conferido com exclusividade ao
Chefe do Poder Executivo no &mbito de seu
poder normativo imune a interferéncias do
Poder Legislativo, e que se radica na
gestédo ordinaria dos negdcios publicos,
como se infere dos arts. 5° e 47, Il e X1V, da
Constituicdo Estadual, aplicavel na esfera
municipal por forga de seu art. 144 e do art.
29 caput da Constituicdo Federal.

(.)

Assim, se em principio a competéncia
normativa é do dominio do Poder

Legislativo, certas matérias por
tangenciarem  assuntos de natureza
eminentemente administrativa e,

concomitantemente, direitos de terceiros ou
o préprio exercicio dos poderes estatais,
sdo reservadas a iniciativa legisiativa do
Poder Executivo (arts. 24, § 2°, 2, 47, Il e
XIX, a).

()

Por fim, quando lei de iniciativa
parlamentar cria ou fornece atribui¢do ao
Poder Executivo ou seus o4rgaos
demandando diretamente a realizacdo de
despesa publica n&o prevista no orcamento
para atendimento de novos encargos, com
ou sem indicagao de sua fonte de
cobertura inclusive para os exercicios
seguintes, ela também padece de
inconstitucionalidade por incompatibilidade
com os arts. 25 e 174, lil, da Constituicéo
Estadual, seja porque aquele exige a
indicag&o de recursos para atendimento das
novas despesas seja porque este reserva
ao Chefe do Poder Executivo iniciativa
legislativa sobre o orcamento anual (...)

Desse modo, extrai-se do voto do
Subprocurador Geral do Estado de Sao Paulo o entendimento de que, matéria legislativa
que verse sobre atos de gestéo publica estéo reservados ao Poder Executivo.

Camara Municipal —

S
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Ademais, a proposta legislativa cria encargos
a Administragdo sem mencionar a fonte de custeio, e desse modo padece de
constitucionalidade e legalidade consoante ao que dispde os arts. 25 e 174, |ll da CE

Igualmente foi o entendimento do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo no Julgamento da Acéo Direta de Constitucionalidade n° °
0116902-85.2013.8.26.0000, no dia 13 de novembro de 2013, que entendeu pela
inconstitucionalidade da norma municipal da qual versou de tema semelhante (juntamos
copia) :

DIRETA DE INCONSTITUCIONAUDADE N°
0116902-85.2013.8.26.0000

AUTOR: PREFEITA  MUNICIPAL DE
GUARUJA

REU: PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE GUARUJA

DIRETA DE INCONSTITUCIONAUDADE -
LElI N° 3.977, DE 12 DE NOVEMBRO DE
2012 DO MUNICIPIO DE GUARUJA -
NORMA QUE "DISPOE SOBRE A
"PRESERVACAO DO PATRIMONIO
CULTURAL E NATURAL DO MUNICIPIO DE
GUARUJA, CRIA O CONSELHO
MUNICIPAL DO PATRIMONIO HISTORICO,
ARTISTICO E NATURAL E INSTITUI O
FUNDO MUNICIPAL DE PROTECAO DO
PATRIMONIO CULTURAL" — INICIATIVA
PARLAMENTAR - VICIO DE I[NICIATIVA
CONFIGURADO - ART. 24, § 2° |ITEM 2,
C.C. ART. 144 DA CONSTITUICAO
BANDEIRANTE — AUSENCIA, ADEMAIS, DA
INDICACAO PRECISA DOS RECURSOS
ORGAMENTARIOS NECESSARIOS PARA
A COBERTURA DOS EVIDENTES GASTOS
DECORRENTES DA CRIACAO DOS
ORGAOS - AFRONTA AO ART. 25 E DO
ART. 176, |, DA CONSTITUICAO ESTADUAL
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA
ACAO PROCEDENTE. (Grifo nosso).

A inconstitucionalidade decorre das
ilegalidades apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em éarea exclusiva alcada do
Prefeito, inobservando o principio constitucional que apregoa a independéncia e &
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harmonia entre os Poderes, consagrado na Carta da Nagdo — art. 2° — e repetido na
Constituicao Estadual — art. 5° e na Lei Organica de Jundiai — art. 4°.

Assim, os argumentos ora expostos servem
de base para condenarmos a propositura, posto que incorpora vicios insanaveis do ponto
de vista juridico. Sugerimos, dessa forma, ao nobre Vereador, a apresentacdo de
indicacdo ao Alcaide para que considere a hipdtese de implantar a medida intentada.

DA COMISSAO A SER OUVIDA:

Devera ser ouvida a Comissdo Educacéo,
Cidadania e Seguranca Urbana.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,

L.O.M)).
S.m.e.
Jundiai, 29 de maio de 2018.
3 g B pictew K codthe
Pablo R. P. Gama Brigida F. G. Riccetto
Estagiario de Direito Estagiaria de Direito
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO
ACORDAO/DECISAO MONOCRATICA
REGISTRADO(A) SOB N°

acomcio [N

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Incenstitucionalidade n® 0116902~
85.2013.8.26.0000, da Comarca de S3o Paulo, em que é
autor PREFEITA MUNICIPAL DE GUARUJJSL, ¢ réu PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARUJA.

ACORDAM, em {Qrgdo Especial do Tribunal de
Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo:
"JULGARAM A ACAC PROCEDENTE. V.U.", de confcrmidade
com © voto do(a) Relator(a), que integra este

acdérdao.

C Jjulgamento teve a participacdoc dos
Desembargadores IVAN SARTORI (Presidente), GONZAGA
FRANCESCHINI, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, XAVIER DE
AQUINO, ANTONIC LUIZ PIRES NETO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, ANTONIO VILENILSON, FERREIRA RODRIGUES,
PERICLES PIZA, SAMUEL JUNIOR, CAUDURO PADIN, RENATO
NALINI, ROCBERTC MAC CRACKEN, LUIS SORRES DE MELLO,
GRAVA BRAZIL, PAULC DIMAS MASCARETTI, LUIS GANZERLA,
ITAMAR GAINO, VANDERCI ALVARES, ARANTES THECDORO,
MARCIO BARTOLI, JOAC CARLOS SALETTI e ENIO ZULIANI.

S3c Paulo, 13 de novembro de 2013.

ELLIOT AXEL
RELATOR

(VR
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0116902-85.2013.8.26.0000
SAC PAULO
AUTOR: PREFEITA MUNICIPAL DE GUARUJA

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARUJA
VOTC N° 33.360

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 3.977. DE 12 DE
NOVEMBRO DE 2012 DO MUNICIPIO DE GUARUJA - NORMA QUE
"DISPOE SOBRE A '"PRESERVACAO DO PATRIMONIO CULTURAL F
NATURAL DO MUNICIPIC DE GUARUJA, CRIA O CONSELHO MUNICIPAL
DC PATRIMONIO HISTORICO, ARTISTICO E NATURAL E INSTITUI O FUNDO
MUNICIPAL DE PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL" - INICIATIVA
PARLAMENTAR - VICIC DE INICIATIVA CONFIGURADO - ART. 24, § 2°,
fTEM 2, C.C. ART. 144 DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE — AUSENCIA,
ADEMAILS, DA INDICACAQO PRECISA DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS
NECESSARIOS PARA A COBERTURA DOS EVIDENTES GASTOS
DECORRENTES DA CRIACAO DOS ORGAOS - AFRONTA AO ART. 25 F
DO ART. 176, |, DA  CONSTHUICAO  ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA — ACAC PROCEDENTE.

RELATORIO

A Sra. Prefeita Municipal de Guaruja ajuizou a presente agao
objetivando a declaragéo da inconstitucionalidade da Lei n® 3.977, de 12 de
novembro de 2012, do Municipio de Guaruja, de iniciativa do Legislativo
municipal e promulgada apesar do veto a ela oposto, que "dispde sobre a

‘preservagao do patriménio cultural e natural do Municipio de Guaruja, cria ©

Conselho Municipal do Patrimdnio Historico, Artistico € Natural e institui o ‘

Fundo Municipal de Prote¢do do Patriménio Cultural”.

Sustenta para tanto, em sintese, que tal diploma legal ofende
claramente o principio da independéncia e harmonia entre os poderes,
invadindo competéncia do Poder Executive.

Citada, a Procuradoria Geral do Estado declinou da defesa do

ato impugnado por se tratar de interesse local (fls. 107/109).

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0116902-85.2013.8.26.0000 — VOTO N¢ 33.360 - SFT - 1/4
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A Camara Municipal de Guaruja, por seu presidente, prestou
informagées (fls. 111/115) e a douta Procuradoria Geral de Justica opinau pela
procedéncia da agao (fls. 118/138).

E o relatério.

vOTC

A lei municipal impugnada, entre os seus quarenta artigos, bem
revela a inconstitucionalidade apontada na inicial.

Basta verificar que a norma de origem parlamentar criou dois
orgéos municipais (Consetho Municipal do Patriménio Histérico, Arfistico e
Natural e Orgdo Municipal Baronesa Esther Sant'/Anna de Almeida Karwinsky),
bem como um fundo municipal (Fundo Municipal de Protecdo do Patriménio
Cultural).

Cedic¢o que a criagdo de 6rgaos municipais constitui matéria de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo do Municipio, nos exatos
termos do art. 24, § 2°, item 2, ¢.c. art. 144 da Constituicao Bandeirante.

O vicio de iniciativa, em hipbteses anélogas, ja foi reconhecido
em mais de uma oportunidade pela Colendo Orgao Especial. Confira-se:

‘Acéo direta de inconstitucionalidade — Art. 97 da Lei Organica
do Municipio de Pilar do Sui que dispde sobre a instituigdo da
Procuradoria Geral do Municipio - Matéria refativa a criagéo de
orgédo da administragéo publica, cufa lei & de iniciativa exciusiva
do chefe do Poder Executivo - Cfensa ao art. 24, § 2°, 2, ¢ art.
144, da CE. Agdo julgada procedente (Direta de
fnconstitucionalidade n® 0135415-38.2012.8.26.0000, Rel
Walter de Almeida Guilherme, j. 17/10/2012).

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0116902-85.2013.8,26.0000 — VOTO N° 33.360 - SFT - 2/4
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‘AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAUDADE. LEI N°
6.121/2004 DO MUNICIPIO DE MARILIA, QUE CRIA QO
FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOLIDARIO,
COMO INSTRUMENTO DE SUPQRTE FINANCEIRO E DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS PARA PROMOVER
ACOES DIRECIONADAS AO COMBATE A POBREZA E AOQ
DESEMPREGO. VICIO DE INICIATIVA. MATERIA DE
INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO EXECUTIVO.
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAC DE PODERES.
OFENSA AOS ARTS. 5° CAPUT. 24, § 2° ITEM 2 E 47, XiX,
“q" DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
INCONSTITUCIONAL1DADE RECONHECIDA. ACAO
PROCEDENTE. (Direta de Inconstitucionalidade n® 0278337-
39.2011.8.26.0000, Rel. Campos Mello, j. 13/06/2012).

Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei do Municipio de
Santa Barbara d’Oeste n° 3294, de 13 de junho de 2011, de
iniciativa pariamentar, que dispés sobre a criagdo de Fundo
Municipal de Defesa Civil - Veto do prefeifo rejeifado - Lei
autonzativa que tem comando determinativo - Afc de
organizagdo do Municipio, de competéncia exclusiva do
Prefeito - Ofensa ao principio da separag8o de poderes -
Instituigdo de fundos que depende de autorizagéo legislativa
(art. 176, IX da CE) e que devem ser compreendidos na lei
or¢amentaria anual (art, 174, § 40, 1, da CE) de inicialiva
legisiativa do chefe do Poder Executivo - Violagéo aos arts. 5°,
25, 47, inciso I, 174, § 4° 1, e 178, IX, da Constiluigdo
Estadual - Procedéncia da  agéo. (Direta de
Inconstitucionalidade n° 0153008-17.2011.8.26.0000, Rel.
David Haddad, j 14/12/2011).

Ademais, a norma n#do indica precisamente 0s recursos
orgamentarios necessarios para a cobertura dos evidentes gastos decorrentes

da criacao dos 6rgéaocs, 0 que se revela incompativel com a previsao do art. 25
e do art. 176, I, da Constituicao Estadual. %‘

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0116902-85.2013.8.26.0000 - VOTO N° 33.360 - SFT - 3/4
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SEEFFGY REFO DE 186

Ante o exposto e adotado o parecer da douta Procuradoria
Geral de Justica como razdo de decidir, JULGO PROCEDENTE agao direta
para declarar a inconstitucionalidade da Lei n°® 3.977, de 12 de novembro de
2012, do Municipio de-6

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°® 01163802-85.2013.8.26.0000 — VOTO N? 33.380 - 8FT - 4/4



