PROJETO DE LEI N° 11
(GUILHERME PIRES FERRARI)

Cria incentivo para acompanhamento pré-natal,
pOs-parto e saude da crianca; e determina a
realizagao de campanhas para prevencdo a

gravidez indesejada nas escolas publicas em
Jundiai.

’ Art. 1°. As gestantes assistidas pelo Sistema
Unico de Saade — SUS em Jundiai, ¢ que realizarem o
acompanhamento pré natal completo, no momento da internagio
para realizacdo do parto, receberdo um kit composto por uma
bolsa contendo:

I — roupa para o bebé, casaquinho, luvas e
sapatos, meias, cueiro ¢ kit de saida de maternidade;

[1 — pacotes de fraldas descartaveis;

Il - pacotes de fraldas de algodao;

IV — toalha de banho:

V — mamadeira;

VI — termometro;

VII — uma banheira plastica.

Art. 2°. As mulheres que receberem o kit citado
no Art. 1° ¢ realizarem o acompanhamento pos-parto da mae e da
crianca em conformidade com as indicagdes médicas receberido
pacotes de fraldas descartaveis durante o periodo de
amamentacao.

Art. 3°. As escolas publicas de Ensino
Fundamental 2 e de Ensino Médio realizardao no minimo 1 (uma)
vez ao ano campanhas de prevengao & gravidez indesejada.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagio.
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A gravidez inesperada ¢ uma realidade que vem
crescendo a cada dia mais, apesar de todos os meios de
informagdes sobre como prevenir, sabemos que hoje o percentual
de gravidez indesejada ¢ muito grande e quem mais sofre com
isso sdo as mulheres de baixa renda, muitas gestantes ndo tem a
condi¢ao de comprar o basico e necessario para seu filho.

Para tentar mudar esse cenario nos inspiramos em
um projeto ja existente na Finlandia ¢ em algumas cidades
brasileiras, onde as gestantes assistidas pelo SUS (Sistema Unico
de Saude), ap6s fazer seu acompanhamento de pré natal completo
que objetiva prevenir, diagnosticar e tratar eventos indesejaveis na
gestacao, essas terdo o direito de receber uma bolsa com o
necessario basico para o bebé, nela contém: roupa, casaquinho,
luvas e sapatos, meias, cueiro, pacotes de fraldas descartaveis,
pacotes de fraldas de algodado, saida de maternidade, toalha de
banho, mamadeira, termoémetro, ¢ uma banheira plastica.

Os projetos existentes visam o acompanhamento
do pré natal até o pos-parto. Visando uma melhor condi¢do de
necessidade basica o projeto pretende estender ¢ acompanhar as
gestantes que tiveram direito ao Kit a receberem pacotes de
fraldas descartaveis; as mulheres que terdo o direito de receber as
fraldas deverdo estar em periodo de amamentacio.

Além disso nosso projeto gostaria de acrescentar,
nas escolas publicas para fundamental 2 ¢ Ensino Médio,
campanhas de prevengédo a gravidez indesejada, pelo menos 1 vez
ao ano.

Nosso projeto tem como objetivo ajudar e
acompanhar gestantes, proporcionando qualidade ¢ o minimo de
bem-estar durante o desenvolvimento de seu filho, levando
informagdes e conscientizagdo aos jovens para evitar uma
gravidez indesejada.

Sala das Sessoes, 05 de Abril de 2019.

GUILHERME PIRES FERRARI
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 11

PROJETO DE LEI N°. 11

De autoria do Jovem Vereador Guilherme Pires
Ferrari, o presente projeto de lei cria incentivo para acompanhamento pré-natal, pés-parto e saude
da crianga; e determina a realizagdo de campanhas para prevengdo a gravidez indesejada nas escolas
publicas em Jundiai.

A propositura encontra sua justificativa a fl. 02, e
ndo vem instruida de documento.

E o relatério.
PARECER

Deveras respeitavel ¢ o elevado proposito que fez
com que o nobre autor levasse a legislar sobre a satde dos municipes. Contudo, o projeto em exame,
no sentido juridico, possui dois vieses que precisam ser melhores explicados antes de declaramos
sobre a constitucionalidade e legalidade deste, os vieses que sdo: legislar e administrar.

DE LEGISLAR:

Quanto ao quesito da Camara Municipal de Jundiai
legislar sobre saude, temos por dever apresentar o art. 24, inciso XII da Constituigdo Federal
Brasileira de 1988 (CFB), in verbis:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

()

XII - previdéncia social, prote¢ao e defesa da saude;
(...)". (grifo nosso).

Como se pode perceber pelo nobre autor do projeto,
o Municipio ndo estd, em regra, presente no rol de entidades federativas com competéncia para
legislar sobre a protecdo e a defesa da saude.

Entretanto, mais uma vez, fazemos uso da CFB,
desta vez em seu art. 30, incisos I, II, para arguir que ha excegdo em situagio para que o Municipio

legisle sobre satde, como veremos abaixo:
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“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legisla¢ao federal e a estadual no
que couber; (...)”. (grifo nosso).

Com o que esta disposto no artigo acima, temos em
uma interpretagdo extensa que o Municipio tem competéncia para legislar de forma suplementar, ou
seja, ele pode legislar de forma colaborativa, acessoria e que respeite ao principio do interesse local.
Assim sendo, € uma exceg¢do que o Municipio legisle de forma suplementar sobre satde.

De maneira mais explicita, ¢ prevista tal exce¢io do
Chefe do Executivo poder legislar sobre administragdo no art. 46, incisos IV e V, da Lei Organica do
Municipio de 1990 (LOM):

“Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

IV - organizacio administrativa, matéria
orgamentaria, servigos publicos e pessoal da
administra¢do;

V - criagdo, estruturacdo ¢ atribui¢des dos drgdos da
administra¢do publica municipal; (...)”. (grifo
Nn0sso).

Desta maneira, sobre o viés de legislar, podemos
concluir que ndo cabe ao ilustre autor do projeto legislar sobre a administragdo e, por conseguinte,
sobre a satde.

DE ADMINISTRAR:

Agora, sobre a Administragdo Publica sobre a
Satde, a presente Procuradoria Juridica cita o art. 23, inciso 11, da CFB, sendo vejamos:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

I - cuidar da satide e assisténcia publica, da
protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;” (grifo nosso).

Diferentemente da competéncia de legislar, o
Municipio, sim, deve cuidar da saade, ou melhor o Municipio possui o dever legal de administrar a
saude local do territério municipal.




Camara Mu:zicipal

Jundiai

SAO PAULO

Mas, ¢ importante salientar que o Municipio,
divergente da Unido, ¢ formado por apenas dois Poderes, sendo eles o Executivo e o Legislativo.
Destes dois, somente um administra o Municipio, como veremos a seguir no art. 72, II, XII, XXX da
LOM:

“Art. 72. Ao Prefeito compete, privativamente:

[I - exercer, com o auxilio dos Secretarios e
Coordenadores, a diregdo da Administra¢io

Municipal;

XII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento
da Administracdo Municipal, na forma da lei;

XXX - delegar, por decreto, aos Orgdos da
Administra¢do, conforme o seu nivel de
competéncia, as fungdes administrativas que ndo
sejam de sua exclusiva competéncia;” (grifo nosso).

Além disto, o Municipio tem de prestar servigos de
atendimento a saude da populagdo com auxilio técnico e financeiro da Unido e do Estado, como
podemos deslumbrar na CFB:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

(..)

VII - prestar, com a cooperagdo téenica e financeira
da Unido e do Estado, servigos de atendimento a
satde da populagdo; (...)” (grifo nosso).

Com a leitura do artigo acima, ¢é cabivel a
interpretacdo de que apenas o Prefeito pode administrar o Municipio, ndo tendo a Camara
competéncia para atuar em tal viés.

Neste diapasdo, trazemos duas Ag¢des Diretas de
Inconstitucionalidades julgadas procedentes pelo Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sado Paulo:

“(...) Impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo.”
(cfe. STF, RE n® 427.574-ED j. de 13.12.11 Rel.
Min. CELSO DE MELLO DIJE de 13.02.12 e ADI
n° 3.343 j. de 01.09.11 Plenario Rel. p/ o Ac. Min.
LUIZ FUX DJE de 22.11.11, dentre outros no

4

mesmo sentido).”.”. (grifo nosso).
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Diante do que foi apresentado, entendemos que a
Camara Municipal possui atribuigdes distintas do Chefe do Poder Executivo, sendo que este possui
competéncia para legislar sobre a satide local e administrar tal atribui¢fo.

CONCLUSAO:

Novamente, protestamos pela admirdvel nobreza do
autor em legislar sobre a satde de gestantes, maes, e recém-nascidos. Todavia, incorpora a iniciativa
obices juridicamente insanaveis, posto que se imiscui em ambito de atuacdo proprio e exclusivo do
Poder Executivo. Destarte, concluimos que no viés de legislar sobre a satide, pelo art. 24, inciso X1I,
da CFB, a Camara Municipal ndo possui competéncia, enquanto que, pelo art. 30, incisos I e I1, da
CFB c/c art. 46, incisos IV e V, da LOM, o Prefeito sim possui competéncia para legislar
administrativamente sobre satide. Bem como, o art. 72, incisos II, XII, XXX, da LOM c/c art. 30,
mciso VII, da CFB, determinam que o Prefeito é quem tem competéncia para administrar o
Municipio.

Assim, em face dos ordenamentos legais e das
Jurisprudéncias supramencionados, declaramos pela inconstitucionalidade e pela ilegalidade do
presente projeto de lei. Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do inc. I do art. 139 do Regimento
Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva da Comissdo de Direitos, Cidadania e Seguranc¢a Urbana.

QUORUM: maioria simples (art. 44, L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 28 de maio de 2019.
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Estagiario de Direito Estagidria de Direito




