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PROJETO DE LEIN° 12
(LEONARDO SARTORI)

Trata de mudangas e implantag¢des na cidade referentes a coleta, separagio ¢
reciclagem do lixo - Jundiai Recicla.

Art. 1°. Fica instituido na cidade de Jundiai o programa Jundiai Recicla,

para mudangas e implantagdes referentes a coleta, separagio e reciclagem de lixo.

§1°. As escolas municipais fardao agdes de conscientizagao da populagido

jundiaense sobre como separar e descartar o lixo.

§2°. Serdo implantadas lixeiras secletivas, areas para coleta de dejetos
eletronicos € compostagens comunitarias, que mais tarde serdo usadas como adubo para a horta

escolar ou para um parque proximo.

§3° O Poder Publico fara gestdo para reduzir a necessidade de verbas
publicas para o carnaval na cidade e outros eventos através da doa¢do de parte dos materiais

reciclados pelo municipio para que sejam reaproveitados para confec¢do de fantasias e decoragdes.

§4°. O Poder Publico mantera um centro de reciclagem, onde promovera a
geracdo de emprego para o municipio através do credenciamento de funcionarios para trabalhar no

local.

§5°. O centro de reciclagem mencionado no §4° podera vender os materiais
reciclados no local (como papel, aluminio e vidro) para as indtstrias locais, recompensando os gastos

para com a constru¢do desse centro e gerando receita para a cidade.

§6°. O centro de reciclagem devera manter uma ala de compostagem, em que
folhas secas, provenientes do servigo dos varredores, lixo organico e papel serdo transformados em
adubo, o qual podera ser enviado para a area rural de Jundiai, ajudando na agricultura, e nas

instalagdes do municipio como o Parque da Cidade e o Jardim Botanico.
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§7. As industrias jundiaenses que separarem de maneira seletiva o lixo
produzido receberao o “Selo Recicla” nas embalagens de seus respectivos produtos, que indicara, ao

consumidor, quais sdo as mercadorias ecologicamente corretas.
Art. 2°. Esta lei sera regulamentada pelo Poder Executivo Municipal.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Justificativa

Desde o século XVIII, com o advento da Revolugdo Industrial, o lixo vem
sendo um dos problemas ambientais mais sérios na escala mundial, ja que pode ser um vetor de
graves doengas como a colera, leptospirose e, até mesmo, a peste bubdnica, que, no fim da Idade
Média, dizimou um ter¢o da populagdo europeia. Sabendo disso, o presente projeto visa melhor

manutengao do lixo na nossa cidade.

O objetivo deste projeto ¢ transformar Jundiai em um dos municipios
mais limpos e ndo poluentes do Brasil, melhorando, consequentemente, a qualidade de vida da
populagdo como um todo, atraindo investimentos externos para a cidade pela implantagio de

empresas, indistrias, comércio e empreendimentos que buscam a sustentabilidade.

Sala das Sessoes, 05 de Abril de 2019.

LEONARDO SARTORI
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 12

PROJETO DE LEI N°. 12

De autoria do Jovem Vereador Leonardo Sartori, o
presente projeto de lei trata de mudangas e implantagdes na cidade referentes a coleta, separagio e
reciclagem do lixo — Jundiai Recicla.

A propositura encontra sua justificativa a fl. 02, e
nao vem instruida de documento.

E o relatério.
PARECER

Deveras respeitavel ¢ o elevado proposito que fez
com que o nobre autor levasse a legislar sobre a melhoria na limpeza do Municipio. Contudo, o
projeto em exame, no sentido juridico, possui dois vieses que precisam ser melhores explicados
antes de declaramos sobre a constitucionalidade e legalidade deste, os vieses que sdo: legislar e
administrar.

DE LEGISLAR:

Quanto ao quesito da Camara Municipal de Jundiai
legislar sobre limpeza local publica, temos por dever apresentar o art. 30, inciso I, da Constituigdo
Federal Brasileira de 1988 (CFB), in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (...)".
(grifo nosso).

Como se pode perceber pelo nobre autor do projeto,
o Municipio estd, em regra, presente no rol de entidades federativas com competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local.

Em consondncia com a constitucionalidade de
legislar sobre assuntos de interesse local, expomos o legal art. 6°, inciso XII, da Lei Organica do
Municipio (LOM):

“Art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai Y‘l
legislar sobre assuntos de interesse local com o {
objetivo de garantir o bem-estar de sua populacdo e @
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o pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais,
cabendo-lhe privativamente, entre outras, as
seguintes atribuigdes:

(.)

XII - prover sobre a limpeza das vias e
logradouros publicos, remog¢do e destino do lixo
domiciliar e de outros residuos de qualquer
natureza; (...)”. (grifo nosso).

Nao obstante, a limpeza ¢é uma atribui¢do
administrativa do Municipio, ou seja, limpar as vias e os logradouros publicos ¢ um ato de execucao.
Assim sendo, com a devida vénia, os membros do Poder Legislativo extrapolam sua competéncia
legislativa ao legislarem sobre a administracdo do Poder Publico.

De maneira mais explicita, € prevista tal
competéncia do Chefe do Poder Executivo em legislar sobre administragdo no art. 46, incisos IV e V,
da Lei Organica do Municipio de 1990 (LOM):

“Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

IV - organizacdo administrativa, matéria
orcamentaria, servicos publicos ¢ pessoal da
administragao;

V - criagdo, estruturacdo e atribui¢des dos orgdos da
administracio publica municipal; (...)”". (grifo
Nnosso).

Desta maneira, sobre o viés de legislar, podemos
concluir que ndo cabe ao ilustre autor do projeto legislar sobre a administragdo e, por conseguinte,
sobre a limpeza publica.

DE ADMINISTRAR:

Agora, sobre a Administragdo Puablica sobre a
limpeza, a presente Procuradoria Juridica cita o art. 23, incisos VI e IX, da CFB, senio vejamos:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

()

VI - proteger o meio ambiente e combater a

polui¢ao em qualquer de suas formas;
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()

IX - promover programas de constru¢do de moradias
¢ a melhoria das condi¢des habitacionais e de
saneamento basico; (...)". (grifo nosso).

Logo, o Municipio, sim, deve combater a poluicio e
promover programas de saneamento bésico, ou melhor, o Prefeito possui o dever legal de
administrar a limpeza local do territorio municipal.

Mas, para reforgar que somente o Chefe do Poder
Executivo administra 0 Municipio, trazemos a seguir o art. 72, 11, XII, XXX da LOM:

“Art. 72. Ao Prefeito compete, privativamente:

II - exercer, com o auxilio dos Secretarios e
Coordenadores, a dire¢do da Administra¢io

Municipal;

(.)

XII - dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento
da Administracdo Municipal, na forma da lei;

()

XXX - delegar, por decreto, aos orgdos da
Administracdo, conforme o seu nivel de
competéncia, as fungdes administrativas que néo
sejam de sua exclusiva competéncia;” (grifo nosso).

Com a leitura do artigo acima, ¢ cabivel a
interpretagdo de que apenas o Prefeito pode administrar o Municipio, nio tendo a Camara
competéncia para atuar em tal viés.

Neste diapasdo, trazemos um excerto de Agdo Direta
de Inconstitucionalidade julgada procedente pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo:

“(...) Impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo.”
(cfe. STF, RE n® 427.574-ED j. de 13.12.11 Rel.
Min. CELSO DE MELLO DIJE de 13.02.12 ¢ ADI
n° 3.343 j. de 01.09.11 Plenério Rel. p/ o Ac. Min.
LUIZ FUX DIJE de 22.11.11, dentre outros no
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mesmo sentido).”.”. (grifo nosso).

Diante do que foi apresentado, entendemos que a

Cémara Municipal possui atribui¢des distintas do Chefe do Poder Executivo, sendo que, este possui
competéncia para legislar sobre a limpeza local e administrar tal atribuigio e aquela ndo possui.
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CONCLUSAO:

Novamente, protestamos pela admiravel nobreza do
autor em legislar sobre a coleta, separagdo e reciclagem do lixo. Todavia, incorpora a iniciativa
obices juridicamente insandveis, posto que se imiscui em ambito de atuagdo proprio e exclusivo do
Poder Executivo. Destarte, concluimos que no viés de legislar sobre interesse local e, por
consequéncia, sobre limpeza publica, pelo art. 30, inciso I, da CFB c/c art. 6°, inciso XII, da LOM, o
Municipio possui competéncia, enquanto que, pelo art. 46, incisos IV e V, da LOM, somente o
Prefeito possui competéncia para legislar administrativamente sobre limpeza do Municipio. Bem
como, o art. 23, incisos VI e IX, da CFB c/c art. 72, incisos 1I, XII e XXX, da LOM, determinam
que o Prefeito ¢ quem tem competéncia para administrar o Municipio para combater a poluigdo e
promover programas de saneamento basico.

Assim, em face dos ordenamentos legais e das
Jurisprudéncias supramencionados, declaramos pela inconstitucionalidade e pela ilegalidade do
presente projeto de lei. Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plendrio.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do inc. I do art. 139 do Regimento
Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva da Comissdo de Direitos, Cidadania e Seguranca Urbana e
da Comissdo de Meio Ambiente.

QUORUM: maioria simples (art. 44, L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 28 de maio de 2019.

6%»&;@1(‘/ Kicets—
Pablo R. P. Gama Brigida F. G. Riccetto
Estagiario de Direito Estagiaria de Direito




