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PROJETO DE LEI N’ 13
(Leticia Rahel Wunderlich)

Institui e inclui no Calendario Municipal de Eventos o “Dia da Cidade
Amiga”.

Art. 1°. E instituido e incluido no Calendario Municipal de Eventos, criado

pela Lei n®. 2.376, de 21 de novembro de 1979, o “Dia da Cidade Amiga™.

Art. 2°. O “Dia da Cidade Amiga™ sera celebrado anualmente no terceiro

domingo de novembro.

Art. 3° O evento ocorrera concomitantemente em todos os parques

municipais, dentro de seu horario pré-estabelecido de funcionamento.

Art. 4°. O evento contara com apresentagdes artisticas e culturais em todos

0s parques.

§1°. Poderdao participar do evento entidades culturais e artisticas com

contribuigdes de musica, danga, teatro, artes plasticas, ginastica artistica.

§2°. A Unidade de Gestdo de Cultura determinara que entidades culturais

participarao do evento mediante edital publicado com antecedéncia de 60 dias, especificando:

I — Condigdes para participagdo do evento;
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Il — Locais das apresentagdes;

I — Infraestrutura que atenda aos grupos de musica, dancga, teatro ¢ artes

plasticas;

IV — Demais informagdes que julgar relevantes.

§ 3° Participardo do evento primordialmente as instituicdes culturais
municipais:

I — Projeto Guri;

Il — Orquestra Municipal de Jundiai:

IIT — Cia de Teatro de Jundiai;

IV — Time de Ginastica Artistica.

Art. 5° O evento contara com espagos dedicados a comercializagdo de
alimentos.

Paragrafo Unico: comercializardo alimentos as entidades devidamente
regulamentadas junto a Prefeitura Municipal de Jundiai, tais como barracas, food trucks, food bikes e

outros.

Art. 6°. As Unidades de Gestao Municipais de Transporte ¢ de Salde

poderdo realizar campanhas de conscientizagio durante o evento.

Paragrafo Unico: As Unidades de Gestdo deverio dispor de seus proprios

recursos para a promog¢do das campanhas.

Art. 7°. Se estabelece a gratuidade do transporte coletivo municipal nesse

dia.

Art. 8°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Justificativa

A Familia ¢ a primeira instituigdo social na qual somos inseridos. ¢ o ambiente onde
vamos aprender a nos comunicar, a expressar as nossas ideias ¢ a conviver. Os pais tem o dever
de ensinar os seus filhos em qual caminho andar, quais sdo as tarefas que eles precisam realizar,
a respeitar o meio ambiente. a compartilhar ¢ como viver em sociedade. Porém. nos dias atuais,
¢ muito dificil um relacionamento estreito entre a familia. Pais e filhos nio passam mais tempo
Juntos e 0s pais ndo exercem mais suas fun¢des educando as criangas ¢ mostrando para elas como
viver em sociedade. Criangas e adolescentes nio sabem mais como expor seus sentimentos, se
comunicar e como resolver conflitos internos.

Com a tecnologia ¢ o facil acesso a internet, criancas e adolescentes se privam do
mundo real e "entram" em um mundo digital onde opinides nio sio ouvidas, sentimentos sio in-
significantes e ¢ oferecido todo tipo de contetido. Com a orientagdo dos pais, criangas e adoles-
centes podem aprender como fazer um bom uso da internet.

A tecnologia também despreza a vida na natureza, causando diversos problemas
como por exemplo o sedentarismo. Pais podem sim ajudar os filhos a manter uma rotina mais
saudavel com a pratica de exercicios. Contudo, o tempo nao € bem utilizado e familias ndo pas-
sam mais tempo ao ar livre praticando exercicios. Entretanto. pais e filhos podem cooperar para
estabelecer a pratica de exercicios e se tornarem mais saudaveis.

O relacionamento entre vizinhos, na maioria das vezes, também ¢é complicado. Vizi-
nhos ndo se conhecem, compartilham o mesmo prédio, a mesma rua. o mesmo bairro, a mesma
cidade e ndo sabem nem qual ¢ o nome um do outro.

Quando se conhece a outra pessoa, uma relagao de respeito é criada. A fidelidade com
a pessoa que mora ao seu lado aumenta e surge uma nova amizade. Quando pais e filhos conver-
sam, irmaos, irmas, mies, avos, avos, barreiras sio quebradas, ideias sdo discutidas, feridas sdao
curadas.

Jundiai possui uma 6tima infraestrutura como parques, gindsios, quadras, areas para
exercicios fisicos e pragas que infelizmente ndo sdo utilizados. Com o evento Cidade Amiga, po-
demos repensar o uso das instalagdes publicas e aprender a valorizar a 6tima infraestrutura que
Jundiai oferece.

¢ Jondiar o
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Uma tarde no parque pode mostras para as pessoas a importancia da familia na socie-
dade, aproveitar a natureza e fazer uso da infraestrutura de Jundiai. Parar um pouco a rotina
apressada proporciona uma nova visio de como o tempo € precioso e de como devemos usa-lo.

A inclusdo no Calendario Municipal do Dia Municipal Da Familia, passa pela consci-

entizagdo da importancia da familia na sociedade.

Sala das Sessdes, 05 de Abril de 2019.

AUTOR DO PROJETO
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 13

PROJETO DE LEI N°. 13

De autoria da Jovem Vereadora Leticia Rahel
Wunderlich, o presente projeto de lei institui e inclui no Calenddrio Municipal de Eventos
0 “Dia da Cidade Amiga”.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
03/04, ¢ ndo vem instruida de documento.

E o relatorio.

PARECER

Deveras respeitavel ¢ o elevado proposito que
fez com que a nobre autora levasse a legislar sobre a cultura dos municipes e sobre
institui¢des municipais ¢ Unidades de Gestdo. Contudo, o projeto em exame, no sentido
juridico, possui dois vieses que precisam ser melhores explicados antes de declaramos sobre
a constitucionalidade e legalidade deste, os vieses que sdo: legislar e administrar.

DE LEGISLAR:

Quanto ao quesito da Camara Municipal de
Jundiai legislar sobre cultura, temos por dever apresentar o art. 24, inciso IX da Constitui¢io
Federal Brasileira de 1988 (CFB), in verbis:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

()

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto,
ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento
e inovagdo; (...)". (grifo nosso).

Como se pode perceber pela nobre autora do
projeto, o Municipio ndo estd, em regra, presente no rol de entidades federativas com
competéncia para legislar sobre a cultura. @7/
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Entretanto, mais uma vez, fazemos uso da CFB,
desta vez em seu art. 30, incisos I, II, para arguir que ha exce¢iio em situacio para que o
Municipio legisle sobre cultura, sendo esta de interesse local, como veremos abaixo:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legisla¢io federal ¢ a
estadual no que couber; (...)”. (grifo nosso).

Com o que esté disposto no artigo acima, temos
em uma interpretagdo extensa que o Municipio tem competéncia para legislar de forma
suplementar, ou seja, ele pode legislar de forma colaborativa, acessoria e que respeite ao
principio do interesse local. Assim sendo, ¢ uma excegdo que o Municipio legisle de forma
suplementar sobre cultura. Defronte desta exce¢fo, a Lei Organica do Municipio (LOM)
estabeleceu em seu art. 7°, inciso I[V:

“Art. 7°. Ao Municipio de Jundiai compete,
concorrentemente com a Unido e o Estado,
entre outras atribui¢des:

()

IV - proporcionar meios de acesso a cultura, a
educacdo e a ciéncia;” (grifo nosso).

Desta maneira, sobre o viés de legislar,
podemos concluir que cabe a ilustre autora do projeto legislar sobre a cultura municipal.

DE ADMINISTRAR:

Agora, sobre a Administragdo Publica sobre as
instituigdes municipais e as Unidades de Gesto, a presente Procuradoria Juridica cita o art.
46, incisos IV e V, da LOM, sendo vejamos:

“Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham
sobre:

()

w
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IV - organizacio administrativa, matéria

orcamentdria, servigos publicos e pessoal da
administragio;

V - criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos
orgiaos da administra¢io publica municipal;
(...)” (grifo nosso).

Diferentemente da competéncia de legislar, a

Cémara Municipal, ndo, deve organizar a administragdo, nem dar atribui¢des aos érgios da
administragdo publica municipal, ou melhor, somente o Prefeito possui o dever legal de

administrar a 6rgdos publicos do territorio municipal.

Ademais, é importante salientar somente o
Poder Executivo administra o Municipio, como veremos a seguir no art. 72, 11, X, XI, XII,

XXX da LOM:

“Art. 72. Ao Prefeito compete, privativamente:

(..)

IT - exercer, com o auxilio dos Secretarios e
Coordenadores, a direc¢do da Administracio
Municipal;

()

X - permitir ou autorizar o uso de bens
municipais por terceiros;

XI - permitir ou autorizar a execucdo de
servicos publicos por terceiros;

XII - dispor sobre a organizagdio e o0
funcionamento da Administra¢io Municipal,
na forma da lei;

()

XXX - delegar, por decreto, aos oOrgdos da
Administracio, conforme o seu nivel de
competéncia, as fungdes administrativas que
ndo sejam de sua exclusiva competéncia;”
(grifo nosso).

Com a leitura do artigo acima, ¢ cabivel a

interpretagdo de que apenas o Prefeito pode administrar 0 Municipio, ndo tendo a CAmara

competéncia para atuar em tal viés.

A\
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Neste diapasdo, trazemos um excerto de uma
Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente pelo Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo:

“(...) Impede a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas 2
exclusiva competéncia administrativa do
Poder Executivo.” (cfe. STF, RE n°® 427.574-
ED j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE
MELLO DIJE de 13.02.12 e ADI n° 3.343 j. de
01.09.11 Plenario Rel. p/ 0 Ac. Min. LUIZ FUX
DJE de 22.11.11, dentre outros no mesmo

2% 9

sentido).”.”. (grifo nosso).

Diante do que foi apresentado, entendemos que
a Camara Municipal possui atribuigdes distintas do Chefe do Poder Executivo, sendo que
este possui competéncia para legislar sobre os 6rgdos municipais locais e administrar tais
orgaos.

CONCLUSAO:

Novamente, protestamos pela admirdvel
nobreza da autora em legislar sobre a cultura. Todavia, requeremos a ilustre autora que
apresente emenda suprimindo os §§ 2° e 3°, do art. 4°, o paragrafo tnico do art. 5°, o art. 6° ¢
o art. 7° do projeto por se tratar de administragdo, renumerando-se os dispositivos
subsequentes.

Néo atendida a sugestdo, o presente projeto de
lei incorpora a iniciativa 6bices juridicamente insanaveis, posto que se imiscui em ambito de
atuagdo proprio e exclusivo do Poder Executivo. Destarte, concluimos que no viés de
legislar sobre a cultura, pelo art. 24, inciso IX, da CFB, a CaAmara Municipal ndo possuiria
competéncia, enquanto que, pelo art. 30, incisos I e II, da CFB c/c art. 7°, inciso IV, da
LOM, a Camara passa a possuir tal competéncia de legislar sobre cultura de interesse local.

Diversamente, a Camara ndo  possui
competéncia para legislar sobre 6rgdos municipais publicos, a0 mesmo tempo que, o
Prefeito sim possui competéncia para legislar administrativamente sobre os oOrgdos
municipais, conforme o art. 46, incisos IV e V, da LOM. Bem como, o art. 72, incisos II, X,

X1, XII, XXX, da LOM c/c art. 30, inciso VII, da CFB, determinam que o Prefeito ¢ quem
tem competéncia para administrar o Municipio.

Assim, em face dos ordenamentos legais e das
jurisprudéncias supramencionados, declaramos pela constitucionalidade e pela legalidade do
presente projeto de lei, desde que sejam suprimidos os citados arts. e sejam renumerados 0s
dispositivos subsequentes\. Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-4 o soberano

Plenario. V/ Q
|
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DA COMISSAO A SER OUVIDA:

Nos termos do inc. I do art. 139 do Regimento

Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva da Comissdo de Direitos, Cidadania e Seguranga
Urbana.

QUORUM: maioria simples (art. 44, L..O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 28 de maio de 2019.

Brigida F. G. Riccetto
Estagidria de Direito

Pablo R. P. Gama
Estagidrio de Direito
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