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PROJETO DE LEI N° 14
(Luiza Vabedo Tenchella)

Campanha anual “RESGATANDO IDENTIDADES”, corrida em prol do
resgate de cidaddos localizados a margem da sociedade.

Art. 1°. Sera realizada anualmente a campanha jundiaiense “RESGATANDO

IDENTIDADES”, como um evento beneficente em prol de moradores de rua e usuarios de drogas.

Art. 2°. A divulgagdo do evento sera feita por meio de midias sociais, jornais

e radios.

Art.3°. Sera cobrado um valor de inscri¢do dos participantes da caminhada,
valor integral para adultos e meia entrada para criangas até 12 anos. Apos a conclusao da inscrigio, os
participantes receberdo um kit de sua escolha, podendo ser uma camiseta estampada com a arte da
campanha com a frase “RESGATANDO IDENTIDADES, eu apoio essa causa.” mais adesivo com a
mesma estampa, OU garrafa estampada com a arte da campanha mais adesivo, tendo também a frase

“Realizagdo da Prefeitura de Jundiai” e o logo da Prefeitura da cidade.

Paragrafo Gnico. O valor de inscrigdo, local e data do evento serdo decididos

pela Administrag@o.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Justificativa

Devido aos recorrentes problemas de seguranga publica e de satide da populagio,
especialmente vivenciados por cidaddos marginalizados, tais como usudrios de droga e
moradores de rua, uma intervengio para esse impasse ¢ necessaria.

A campanha anual “RESGATANDO IDENTIDADES” mostrou-se a solugdo para esse
problema social agravante em Jundiai, proporcionando a populagio ativa um dia de lazer e
solidariedade, arrecadando fundos para o tratamento e reintegracdo dos socialmente
excluidos, mostrando-os uma nova perspectiva na sociedade.

Por meio da proposta aqui expressa, busco apoio dos pares para aprovac¢io da mesma.

Sala das se¢des, 05 de Abril de 2019.

LUIZA VABEDO TENCHELLA
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 14

PROJETO DE LEI N°. 14

De autoria da Jovem Vereadora Luiza Vabedo
Tenchella, o presente projeto de lei campanha anual “RESGATANDO IDENTIDADES”,
corrida em prol do resgate de cidaddos localizados a margem da sociedade.

A propositura encontra sua justificativa a fl. 02,
e ndo vem instruida de documento.

E o relatério.

PARECER

Deveras respeitavel ¢ o elevado proposito que
fez com que a nobre autora levasse a legislar sobre campanha e, nesta inserida, uma corrida.
Contudo, o projeto em exame, no sentido juridico, possui dois vieses que precisam ser
melhores explicados antes de declararmos sobre a constitucionalidade e legalidade deste, os
vieses que sdo: legislar e administrar.

DE LEGISLAR:

Quanto ao quesito da Camara Municipal de
Jundiaf legislar sobre campanha, temos por dever apresentar o art. 37, § 1°, da Constituicdo
Federal Brasileira de 1988 (CFB), in verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta ¢
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos 6rgdos publicos
deverd ter carater educativo, informativo ou de
orientagdo social, dela nido podendo constar

nomes, simbolos ou imagens que caracterizem Q
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promogdo pessoal de autoridades ou servidores
publicos. (...)”. (grifo nosso).

Como se pode perceber pela nobre autora do
projeto, o Municipio estd, presumidamente, presente no rol de entidades federativas com
competéncia para legislar sobre campanha.

Corroborando com entendimento de que o
Poder Legislativo de Jundiai tem competéncia para legislar sobre campanha, trazemos o que
foi estabelecido pelo art. 82, § 1°, da Lei Orgénica de Jundiai (LOM):

“Art. 82. A administra¢do publica direta e
indireta dos Poderes Executivo e Legislativo do
Municipio de Jundiai obedecera aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 1°. A publicidade dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos oOrgdos publicos
devera ter caradter educativo, informativo ou de
orientagdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogdo pessoal de autoridades ou servidores
publicos.” (grifo nosso).

Nesse sentido, trazemos a colagdo decisdes
cujas ementas reproduzimos, objeto de A¢des Diretas de Inconstitucionalidade, julgadas
improcedentes por ndo apresentarem vicio de origem, in verbis:

ADIN 2024809-35.2014.8.26.0000

Relator(a): Jos¢ Damido Pinheiro Machado
Cogan

Comarca: Monte Alto
Orgﬁo julgador: Orgo Especial
Data do julgamento: 20/08/2014.

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei do
Municipio de Monte Alto que dispde sobre atos
de administragdo privativos do Chefe do Poder
Executivo Municipal. Lei n® 2.984, de 11 de
setembro de 2013, que trata da campanha de
conscientizagdo a ser desenvolvida nas escola
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da rede publica municipal sobre a posse e
propriedade de animais domésticos e/ou de
estimagdo e da outras providéncias. Ofensa ao
principio da  separagdo  dos  poderes.
Inexisténcia. Improcedéncia.”. (grifo nosso).

kot ok ko

ADIN 2161268-73.2016.8.26.0000
Relator(a): Borelli Thomaz
Comarca: Jundiai

Orgio julgador: Orgfo Especial
Data do julgamento: 01/02/2011.

Lei 8.193, de 08 de abril de 2014, do Municipio
de Jundiai, que institui a Campanha “Cinto de
Seguranga — O Amigo do Peito”. Legislagdo
oriunda de iniciativa parlamentar.
Inconstitucionalidade. Nao Ocorréncia. Matéria
cuja iniciativa ndo ¢ reservada ao Chefe do
Poder Executivo. N&o intervengdo nas
atividades da Administragdo Municipal. Lei a
Impor obrigagdo a particulares. Entendimento
no C. Orgdos especial. Ac¢do Improcedente.”.
(grifo nosso).

Entretanto, mais uma vez, fazemos uso da CFB,
desta vez em seu art. 30, inciso I, para arguir que legislar sobre campanha & algo limitado ao
interesse local, como veremos abaixo:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”
grifo nosso).

Desta maneira, em obediéncia ao principio do
interesse local, sobre o viés de legislar, podemos concluir que cabe a ilustre autora do
projeto legislar somente sobre a campanha municipal.

DE ADMINISTRAR:

Q)
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Agora, sobre a Administragdo Publica sobre
como ocorrerd a divulgagdo do evento, sobre como serd valorada a inscricdo e sobre a
entrega de kit, a presente Procuradoria Juridica cita o art. 165, incisos II e I1I, da CFB:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerio:

(...)
II - as diretrizes or¢camentarias;

III - os orcamentos anuais. (...)” (grifo nosso).

Em  consondncia com a  delimitagdo
orcamentdria da supracitada Carta Magna, trazemos o art. 46, incisos IV e V, da LOM,
sendo vejamos:

“Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham

sobre:

IV - organizacdo administrativa, matéria
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da
administracio;

VI — matéria or¢camentaria: lei de diretrizes
orgamentarias, orcamento anual e plano
plurianual de investimentos.(...)” (grifo nosso).

A Camara Municipal, ndo, deve gerar custos a
Administra¢do, nem administrar matéria orgamentdria, ou melhor, somente o Prefeito possui
o dever legal de administrar os orgamentos publicos do territério municipal.

Ademais, ¢é importante salientar que somente o

Poder Executivo administra o0 Municipio, como veremos a seguir no art. 72, I1, XII, XXX da
LOM:

“Art. 72. Ao Prefeito compete, privativamente:

(.)

IT - exercer, com o auxilio dos Secretarios e
Coordenadores, a direcdo da Administracio

Municipal; Q
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()

XII - dispor sobre a organizagio e o
funcionamento da Administra¢io Municipal,
na forma da lei;

()

XXX - delegar, por decreto, aos Orglos da
Administragido, conforme o seu nivel de
competéncia, as fungdes administrativas que
ndo sejam de sua exclusiva competéncia;”
(grifo nosso).

Com a leitura do artigo acima, & cabivel a
interpretacdo de que apenas o Prefeito pode administrar o Municipio, ndo tendo a Camara
competéncia para atuar em tal viés.

Neste diapasdo, trazemos um excerto de uma
Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedentes pelo Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo:

“(...) Impede a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas 2a
exclusiva competéncia administrativa do
Poder Executivo.” (cfe. STF, RE n°® 427.574-
ED j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE
MELLO DJE de 13.02.12 e ADI n°® 3.343 j. de
01.09.11 Plenério Rel. p/ 0 Ac. Min. LUIZ FUX
DJE de 22.11.11, dentre outros no mesmo
sentido).”.”. (grifo nosso).

Diante do que foi apresentado, entendemos que
a Cémara Municipal possui atribui¢des distintas do Chefe do Poder Executivo, sendo que
este possui competéncia para legislar sobre orcamento municipal ¢ administrar tal
orcamento.

CONCLUSAO:

Novamente, = protestamos pela admiravel
nobreza da autora em legislar sobre a campanha. Todavia, requeremos a ilustre autora que
apresente emenda suprimindo os arts. 2° ¢ 3°, inclusive o paragrafo tnico deste ultimo artigo
do projeto, isto, por se tratarem de administragdo, renumerando-se os dispositivos
subsequentes.

N
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Néo atendida a sugestdo, o presente projeto de
lei incorpora a iniciativa 6bices juridicamente insanaveis, posto que se imiscui em 4mbito de
atuagdo proprio e exclusivo do Poder Executivo. Destarte, concluimos que no viés de
legislar sobre a campanha, pelo art. 37, § 1°, da CFB, a Camara Municipal possuiria
competéncia, enquanto que, pelo art. 30, inciso 1, da CFB c/c art. 82, § 1° da LOM, a
Cémara continua a possuir tal competéncia de legislar sobre campanha de interesse local.

Diversamente, a Cémara ndo  possui
competéncia para legislar sobre orgamento municipal publico, a0 mesmo tempo que, o
Prefeito sim possui competéncia para legislar administrativamente sobre o orcamento
municipal, conforme o art. 165, incisos Il e III, da CFB c/c 46, incisos IV e VI, da LOM.
Bem como, o art. 72, incisos II, XII, XXX, da LOM, determina que o Prefeito é quem tem
competéncia para administrar o Municipio.

Assim, em face dos ordenamentos legais e das
jurisprudéncias supramencionados, declaramos pela constitucionalidade e pela legalidade do
presente projeto de lei, desde que sejam suprimidos os citados arts. e sejam renumerados os
dispositivos subsequentes. Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-4 o soberano
Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM QUVIDAS:

Nos termos do § 4°, do art. 190-A do Regimento
Interno da Edilidade, devera ser ouvida a Comissdo de Direitos, Cidadania e Seguridade
Urbana e a Comissdo de Educacdo, Cultura e Juventude.

QUORUM: maioria simples (art. 44, L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 07 de junho de 2019.

Jragpde Recectte-
Pablo R. P. Gama Brigida F. G. Riccetto
Estagidrio de Direito Estagidria de Direito




