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PROJETO DE LEI N° 17
Vinicius de Barros Silva

Institui, na rede estadual de ensino, o Programa Nova Educagéo.

Art. 1°. E instituido o Programa Nova Educagfio na rede estadual de ensino
do Estado de Sdo Paulo.

§ 1° O Programa visa inovagdes no ensino médio da rede estadual de ensino,

que se da por meio da:

I — Substituigéo das apostilas elaboradas pelo estado pelos livros didaticos,

que passara por uma banca avaliadora composta pelos professores e diretores;

II — Cronograma fixo de provas dissertativas e objetivas que permitird uma
melhor avaliagdo dos alunos e melhor planejamento do contetdo a ser estudado, baseado nos livros
didéticos;

IIT - Sistema de créditos transferiveis de conteiidos ja vistos na escola anterior,
para que os alunos que necessitem mudar de escola possam ter uma methor mobilidade, sem que perca
0s assuntos, evitando uma acumulagdo de matéria, baseado no modelo ja existente nas universidades

européias, que recebe o titulo de ECTS;

IV — Aulas extracurriculares que visam a preparagio para os vestibulares e
ENEM, essas aulas serdo elaboradas e ministradas pelos professores em regime complementar de
carga horéria autorizado aos professores interessados em fazé-lo. As aulas deveriio ocorrer em periodo
que ndo conflite com os horérios de aulas regulares do ensino meédio, sendo no minimo 3 aulas por dia,

podem participar alunos que se interessarem;

V — Renovagdo das bibliotecas com livros essenciais ao aprendizado das
disciplinas, obras obrigatérias para 0 ENEM, FUVEST, COMVEST e VUNESP, livros da literatura
brasileira, revistas de atualidades, games, cultura e arte;

VI — Simulados dos vestibulares e ENEM para todo ensino médio,
possibilitando uma melhor preparagio para estes ao final do ensino médio, através da familiarizagfo

do estilo de prova e contetido cobrado;

VII — Incentivo por parte da diretoria e coordenagio para a criagdo de
grémios estudantis, que exercem um papel importante de representagdio dos estudantes e formulago

de politicas internas para a melhoria da convivéncia no ambiente escolar;

VIII — Visitas técnicas as universidades, a fim de conhecer de perto o

cotidiano universitério;
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IX — Fomentar o debate, em forma de semindrio, sobre temas atuais e
recorrentes a cada semestre, com o intuito de formular o pensamento critico e a formulagio de

argumentos;

X ~ Quanto ao uso dos livros didaticos, é necessario uma fiscalizagdo por
parte das escolas na devolugdo dos mesmos, viabilizando o uso para o ano seguinte ¢ a instalagéo de
armarios para armazenéd-los na escola devido ao peso e volume ocupados na mochila, levando em
consideragdo que o uso deve ser feito de 2 alunos por unidade, sendo negociado um valor entre os

alunos e a direg@o para a manutengo dos moveis;

XI — Instruges de nogdo basica sobre oratéria, para que os alunos consigam
apresentar um semindrio com qualidade, isso auxilia em projetos que serdio desenvolvidos no ensino

superior, ¢ no mercado de trabalho.

Art. 2°. O ensino sera ministrado mantendo como base os seguintes

principios:
I - Igualdade de condig@es para o acesso e permanéncia na escola;

IT - Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar ¢ divulgar a cultura, o

pensamento, a arte e o saber;
III - Pluralismo de ideias e de concepgdes pedagégicas;
IV - Respeito a liberdade e aprego  tolerancia;
V - Coexisténcia de instituigdes puiblicas e privadas de ensino;
VI - Gratuidade do ensino piiblico em estabelecimentos oficiais;
VII - Valorizagdo do profissional da educago escolar;

VIII - Gestdo democratica do ensino piiblico, na forma desta Lei ¢ da

legislagédo dos sistemas de ensino;
IX - Garantia de padrdo de qualidade;
X - Valorizagdo da experiéncia extracurricular;

XI - Vinculagdo entre a educagio escolar, o trabalho, o vestibular e as

préticas sociais.

Art. 3° Faz-se necessario uma reforma estrutural, adequagio de partes

deterioradas dos iméveis que abrigam as escolas, trazendo uma higieniza¢do do ambiente.

Parégrafo tnico. Fica obrigatério a instalagdo de uma sala de video,
adequada com um projetor, tela para exibigdo, saida de dudio, e itens de seguranga para armazenar

esses materiais, como um armario com trancas reforgadas.
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Art. 4°. O Programa Nova Educagfo tem por finalidades:

I - A consolidagio e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no

ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - A preparagdo bésica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condigdes de

ocupagdo ou aperfeigoamento posteriores;

III - O aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a

formagio ética ¢ o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - A compreensio dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos

produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

Art. 5°. A responsabilidade pela fiscalizagdo sera das Diretorias de Ensino de
cada regido.

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéio
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Justificativa

O Programa foi elaborado com a finalidade de uma melhor e mais plena
formagdo dos alunos da rede estadual de ensino para equilibrar o abismo existente entre as escolas
privadas e escolas estaduais, visando a estruturagdo fisica e didatica de qualidade, que surte efeito na
formagdo de cidadfios mais conscientes e um maior acesso ao ensino superior, superando uma

desigualdade socioecondmica.

Dados obtidos no Portal QEdu apontam a média obtida em cada competéncia
do ENEM pelas escolas do municipio de Jundiai. E é nitida a grande diferenga das notas entre as
melhores escolas particulares e as melhores escolas estaduais, enquanto as maiores médias do ensino
privado sdo 662 pontos em Ciéncias Humanas, 663 pontos em Ciéncias da Natureza, 621 pontos em
Linguagens e Codigos, 718 pontos em Matematica e 728 pontos em Redagdo, as melhores médias do

. ensino estadual sdo 556 pontos em Ciéncias Humanas, 483 pontos em Ciéncias da Natureza, 544

pontos em Linguagens ¢ C6digos, 501 pontos em Matematica e 555 em Redagéo.

A média aritmética simples do indice de participagéio no exame também ¢
maior no ensino privado, aproximadamente 86,5%, frente & 60,5% nas escolas estaduais (lembrando
que essa média aritmética simples foi feita em cima de 12 escolas, devido a falta de informagdes

precisas das demais)

De acordo com o relatério de 2016 da Organizagéo para a Cooperagio e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), um trabalhador que fez uma Graduagdo ganha mais do que o
dobro do que aqueles que estudaram até o Ensino Médio, e aqueles que possuem um Mestrado ou
Doutorado chegam a ganhar um salario quatro vezes maior do que aqueles que estudaram até o Ensino

Médio.

Contudo, € necessario o equilibrio nos ensinos, colocar em pé de igualdade,
oferecendo melhores recursos, e iniciativas inerentes a boa formacéo do aluno, citados no incisos de I

a XIdo Art. 1°.

Isso fomenta um acesso universal aos contetidos possibilitando um melhor
preparo, tornando mais justo a disputa entre os alunos das duas vertentes de ensino, publico e privado,

ameta € o aperfeigoamento do Programa conforme o contexto em que estara inserido.
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Todas essas medidas que o Programa estabelece visa impactar em um maior
nimero de acesso ao Ensino Superior, consequentemente trazendo melhores condicOes
socioecondmicas, como ja citado acima, tanto na vida pessoal, tanto na economia de mercado, que
passara a contar com um maior nimero de pessoas qualificadas € com um maior poder de compra,
financiando a economia local, gerando mais empregos devido a demanda, e também para a
Licenciatura, contribuindo com um melhor profissional no mercado e que através de sua licenciatura
formard uma gama maior de alunos com boa formagdo, que também contribui com seu trabalho no

formulagdo de uma sociedade mais harménica, instaurando assim um ciclo de renovagio.

Sala das Sessges, 05 de Abril de 2019

VINICIUS DE BARROS SILVA
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 17

PROJETO DE LEI N°. 17

De autoria do Jovem Verecador Vinicius de
Barros Silva, o presente projeto de lei institui, na rede estadual de ensino, o Programa Nova
Educacao.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
04/05, e nd@o vem instruida de documento.

E o relatorio.

PARECER

Deveras respeitavel ¢ o elevado proposito que
fez com que o nobre autor levasse a legislar sobre norma programatica e, em ato continuo,
sobre a melhoria na rede de ensino do Estado. Contudo, o projeto em exame, no sentido
juridico, possui dois vieses que precisam ser melhores explicados antes de declaramos sobre
a constitucionalidade e legalidade deste, os vieses que sdo: legislar e administrar.

DE LEGISLAR:

Quanto ao quesito da Camara Municipal de
Jundiai legislar sobre normas programaticas e rede de ensino estadual, temos por dever
apresentar o art. 23, inciso IX, ¢/c o art. 30, inciso I, da Constituigdo Federal Brasileira de
1988 (CFB), in verbis:

’

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(..)

IX - promover programas de construgdo de
moradias e a melhoria das condigOes
habitacionais e de saneamento basico;” (grifo
N0SSs0).

& N\
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“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
(...)” (grifo nosso).

Como se pode perceber pelo nobre autor do
projeto, o Municipio ¢ a entidade federativa com competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local, inclusive sobre programas, ou seja, sobre assuntos municipais.

Em consondncia com a constitucionalidade de
legislar sobre assuntos de interesse local e de programas, expomos o legal art. 6°, inciso IV,
V. VI e XVI, ¢/c art. 7°, inciso VIII, da Lei Organica do Municipio (LOM):

“Art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai
legislar sobre assuntos de interesse local com
o objetivo de garantir o bem-estar de sua
populagdo e o pleno desenvolvimento de suas
fungdes sociais, cabendo-lhe privativamente,
entre outras, as seguintes atribui¢oes:

IV - organizar e prestar, diretamente ou pelo
regime de concessdo ou permissdo, 0S seus
servicos publicos;

V - dispor sobre a administragdo, utilizagdo e
alienagio de seus bens;

VI - adquirir bens, inclusive mediante
desapropriagio;
(...)

XVI - manter programas de educacio pré-
escolar e de ensino fundamental; (...)". (grifo
Nosso).

ok ok ok

“Art. 7°. Ao Municipio de Jundiai compete,
concorrentemente com a Unido e o Estado,
entre outras atribuigoes:

VIII - promover programas de constru¢do de
moradias, melhoria das condigdes habitacionais
¢ de sanecamento basico;” (grifo nosso).
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Ainda sobre normas programaticas, ¢ valido
salientar A¢do Direta de Inconstitucionalidade de norma correlata quanto a matéria
programatica:

Processo: 0155934-34.2012.8.26.0000
Classe: Direta de Inconstitucionalidade
Area: Civel

Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E
MATERIAS DE DIREITO PUBLICO — Atos
Administrativos

Origem: Comarca de Sao Paulo
Numeros de origem: 44/2012
Distribuiciio: Orgdo Especial

Relator: Des. ELLIOT AKEL

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
EMENDA N° 44/12, QUE ACRESCE O
ARTIGO 212-C A LEI MUNICIPAL N°
1.719/90 (LEI ORGANICA DO MUNICIPIO
DE AMPARO) - PREVISAO DE GARANTIA
A ASSISTENCIA INTEGRAL A SAUDE DO
HOMEM - INICIATIVA DO LEGISLATIVO
MUNICIPAL -  USURPACAO DA
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO - INOCORRENCIA
- NORMA DE CARATER
FUNDAMENTALMENTE
PROGRAMATICO, GERAL E ABSTRATO,
NAO IMPONDO AO  EXECUTIVO
NENHUMA ACAO CONCRETA CAPAZ DE
GERAR DESPESAS = ACAO
IMPROCEDENTE. (grifo nosso).

Entretanto, o conjunto de Municipios paulistas
forma o Estado de Sao Paulo, sendo este, competente para legislar sobre a rede de ensino
estadual. Nao podendo o Municipio impor ordens sobre o Estado-Membro, devido a

7Y
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organizagio politico-administrativa entre os Entes Federativos, prevista no art. 18° da CFB,
como esta abaixo:

“Art. 18. A organizagao politico-administrativa
da Republica Federativa do Brasil compreende
a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autonomos, nos termos
desta Constituig¢do.”.

Assim sendo, com a devida vénia, os membros
do Poder Legislativo Municipal extrapolam sua competéncia legislativa ao legislarem sobre
a rede de ensino estadual. Sendo, a responsabilidade sobre ensino estadual, privativa do
Poder Publico do Estado de Sao Paulo, como vemos a seguir no art. 241, da Constitui¢do
Estadual de Sao Paulo (CE-SP):

“Artigo 241 - O Plano Estadual de Educacio,
estabelecido em lei, ¢ de responsabilidade do
Poder Publico Estadual, tendo sua
elaboracao coordenada pelo Executivo,
consultados os orgdos descentralizados do
Sistema Estadual de Ensino, a comunidade
educacional, e considerados os diagnosticos e
necessidades apontados nos Planos Municipais
de Educagao.” (grifo nosso).

Desta maneira, sobre o viés de legislar,
podemos concluir que cabe ao ilustre autor do projeto legislar sobre programas municipais,
mas ndo cabe ao mesmo legislar sobre a ensino, ainda mais sobre o ensino estadual.

DE ADMINISTRAR:

Agora, sobre a Administragdo Publica sobre
ensino, a presente Procuradoria Juridica cita o art. 47, inciso XIX, alinea “a”, da CE-SP,
senao vejamos:
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“Artigo 47 - Compete privativamente ao
Governador, além de outras atribuigdes
previstas nesta Constitui¢do:

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organiza¢do e funcionamento da
administracio estadual, quando ndo implicar
aumento de despesa, nem criacdo ou extingdo
de orgaos publicos;”. (grifo nosso).

Sendo o Poder Publico Estadual formado por
trés Poderes: Judiciario, Legislativo e Executivo; sendo este, competente para legislar sobre
rede de ensino do Estado. Nao podendo o Legislativo impor ordens sobre o Chefe do Poder
Executivo, como bem menciona a emenda supracitada, devido a independéncia e a
harmonia entre os Poderes, prevista no art. 2° da CFB ¢/c art. 5° da Constitui¢do do Estado
de Sao Paulo c/c art. 4° da LOM, como esta abaixo:

“Art. 2° — S@o Poderes da Unido,
independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario™. (grifo
Nnosso).

%k sk ok ok

“Art.  5.° — Sao Poderes do Estado,
independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.” (grifo
Nnosso).

ok ok sk

“Art. 4°. Sao orgdos do Governo Municipal,
independentes e harmonicos entre si, o
Executivo e o Legislativo, sendo o primeiro
exercido pelo Prefeito e o segundo pela Camara
de Vereadores.” (grifo nosso).

Logo, o Governador do Estado de Sao Paulo
possui a competéncia privativa de administrar o ensino do territorio estadual e para reforgar
o argumento de que somente o Chefe do Poder Executivo Estadual administra o Estado,
trazemos a seguir o art. 47, incisos Il e XIV, da CE-SP:
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“Artigo 47 - Compete privativamente ao
Governador, além de outras atribuigoes
previstas nesta Constitui¢do:

(...)

[T - exercer, com o auxilio dos Secretarios de
Estado, a dire¢do superior da administragio
estadual;

()

XIV - praticar os demais atos de
administrac¢io, nos limites da competéncia do
Executivo;” (grifo nosso).

Com a leitura do artigo acima, ¢ cabivel a
interpretagdo de que apenas o Governador do Estado pode administrar o Estado, ndo tendo a
Camara Municipal competéncia para atuar em tal viés.

Neste diapasdo, trazemos um excerto de A¢do
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente pelo Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo:

“(...) Impede a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do
Poder Executivo.” (cfe. STF, RE n°® 427.574-
ED j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE
MELLO DIJE de 13.02.12 ¢ ADI n° 3.343 j. de
01.09.11 Plenario Rel. p/ 0 Ac. Min. LUIZ FUX
DIJE de 22.11.11, dentre outros no mesmo
sentido).”.”. (grifo nosso).

Diante do que foi apresentado, entendemos que
a Camara Municipal possui atribuigdes distintas do Chefe do Poder Executivo, sendo que,
este possui competéncia para legislar sobre o ensino estadual e administrar tal atribui¢do.

)
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CONCLUSAO:

Novamente, protestamos pela  admiravel
nobreza do autor em legislar sobre norma programatica e ensino. Destarte, concluimos que
no viés de legislar sobre norma programatica, pelo art. 23, inciso IX, da CFB c¢/c art. 7°, da
LOM, o Poder Legislativo possui competéncia para legislar sobre Programas Municipais.

Todavia, incorpora a iniciativa  Obices
juridicamente insanaveis, posto que se imiscui em ambito de atuag¢@o proprio e exclusivo do
Poder Executivo. Isto posto, concluimos que pelo art. 18, da CFB c/c art. 241, da CE-SP,
somente o Poder Publico Estadual possui competéncia para legislar administrativamente
sobre ensino do Estado. Bem como, o art. 5° e art. 47, incisos I, XIX, alinea “a”, ¢ XIV, da
CE-SP c/c art. 2° da CFB c¢/c art. 4° da LOM determinam que o Governador ¢ quem tem
competéncia para administrar o Estado e, assim, para administrar o ensino estadual.

Assim, em face dos ordenamentos legais e das
jurisprudéncias supramencionados, declaramos pela inconstitucionalidade e pela ilegalidade
do presente projeto de lei por ndo haver programa municipal sobre rede de ensino estadual
se nao houver rede de ensino em tal programa. Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-
se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do inc. I do art. 139 do Regimento
Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva da Comissdo de Direitos, Cidadania e Seguranga
Urbana e da Comissdo de Meio Ambiente.

QUORUM: maioria simples (art. 44, L..O.M.).

S.m.e.
/ . -‘-\, ) /k/ )/
NN T ’ Jundiai, 12 de julho de 2019.
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Estagiario de Direito Estagiaria de Direito



