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PROJETO DE LEIN°18
(Vinicius Rodrigues Fernandes)

Institui programa de auxilio a pessoas com necessidade especial fisica ou
motora.

Art. 1°. Passa a ser possivel a presenca de um acompanhante para ajudar as

pessoas com necessidades especiais, nas seguintes condigdes:
I — Utilizar o transporte publico;
IT — Nas atividades que envolvam gasto financeiro:
11 — Ajudar na sua locomogdo em vias ptblicas;

IV — Solicitag@o aos 6rgdos responsaveis, sempre que necessario.

§1° Nos casos de pessoas com deficiéncia visual, fica permitido a utilizagao
de cdo-guia em qualquer estabelecimento piblico ou privado, sem necessidade de autorizagdo judicial.

Para isso sera emitido uma carteirinha especial.
§2° Essa autorizagdo se estende para o transporte publico também.

§3° Para outros tipos de necessidades especiais, podera ser solicitado junto
aos Orgdos responsaveis uma pessoa de apoio para acompanhar e auxiliar nas tarefas do dia-a-dia,

como ir ao banco, médico e outras necessidades basicas.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Justificativa

Nas minhas tarefas do dia a dia, tenho observado as dificuldades das pessoas com
necessidades especiais em utilizar transporte publico, transitar em vais publicas, fazer suas
tarefas didrias. Isso me incomoda e muito, nio acho justo essas pessoas ndo terem nenhum
tipo de ajuda.

Sala das se¢des, 05 de Abril de 2019.

VINICIUS RODRIGUES FERNANDES
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N’ 18

PROJETO DE LEI N°. 18

De autoria do Jovem Vereador Vinicius
Rodrigues Fernandes, o presente projeto de lei institui programa de auxilio a pessoas com
necessidade especial fisica ou motora

A propositura encontra sua justificativa a f1. 02,
e ndo vem instruida de documento.

E o relatorio.

PARECER

Deveras respeitavel ¢ o elevado propdsito que
fez com que o nobre autor levasse a legislar sobre norma programatica e, em ato continuo,
sobre os direitos do deficiente. Contudo, o projeto em exame, no sentido juridico, possui
dois vieses que precisam ser melhores explicados antes de declararmos sobre a
constitucionalidade e legalidade deste, os vieses que sdo: legislar e administrar.

DE LEGISLAR:

Quanto ao quesito da Camara Municipal de
Jundiai legislar sobre normas programaticas e direitos do deficiente, temos por dever
apresentar o art. 23, inciso IX, ¢/c o art. 30, inciso I, da Constituigdo Federal Brasileira de
1988 (CFB), in verbis:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

()

IX - promover programas de constru¢do de
moradias e a melhoria das condi¢oes
habitacionais e de saneamento basico;

\QL)
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I - cuidar da satde e assisténcia publica, da
prote¢do e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;” (grifo nosso).

ok ok ok

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
(...)" (grifo nosso).

Como se pode perceber pelo nobre autor do
projeto, o Municipio ¢ a entidade federativa com competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local, inclusive sobre programas, ou seja, sobre assuntos municipais.

Em consonancia com a constitucionalidade de
legislar sobre assuntos de interesse local e sobre atribui¢des concorrentes do Municipio.
expomos o legal art. 6°, inciso IV e XXIII, ¢/c art. 7°, incisos I e VIII, da Lei Organica do
Municipio (LOM):

“Art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai
legislar sobre assuntos de interesse local com
o objetivo de garantir o bem-estar de sua
populag¢do ¢ o pleno desenvolvimento de suas
fungdes sociais, cabendo-lhe privativamente,
entre outras, as seguintes atribuigdes:

[V - organizar e prestar, diretamente ou pelo
regime de concessdo ou permissdo, 0s seus
servicos publicos;

XXIII - suplementar a legislagdo federal e a

estadual no que couber:; (...)". (grifo nosso).
ok ok ok

“Art. 7°. Ao Municipio de Jundiai compete,

concorrentemente com a Unido e o Estado,
entre outras atribui¢des:

II - cuidar da satde e assisténcia publica, da
protegdo e garantia das pessoas portadoras de

deficiéncias;
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VIII - promover programas de construgdo de
moradias, melhoria das condig¢des habitacionais
e de saneamento basico:” (grifo nosso).

Percebe-se desta forma que o Municipio tem

competéncia para legislar sobre seus servigos publicos e de modos a suplementar a

legislagdo federal e estadual nos assuntos de interesse local. Da mesma forma, o Municipio

tem competéncia para cuidar dos portadores de deficiéncia e promover programas.

Ainda sobre normas programaticas, ¢ valido

salientar Agdo Direta de Inconstitucionalidade de norma correlata quanto a matéria

programatica:

Processo: 0155934-34.2012.8.26.0000
Classe: Direta de Inconstitucionalidade
Area: Civel

Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E
MATERIAS DE DIREITO PUBLICO — Atos
Administrativos

Origem: Comarca de Sao Paulo
Numeros de origem: 44/2012
Distribui¢io: Orgio Especial

Relator: Des. ELLIOT AKEL

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
EMENDA N° 44/12, QUE ACRESCE O
ARTIGO 212-C A LEI MUNICIPAL N°
1.719/90 (LEI ORGANICA DO MUNICIPIO
DE AMPARO) - PREVISAO DE GARANTIA
A ASSISTENCIA INTEGRAL A SAUDE DO
HOMEM - INICIATIVA DO LEGISLATIVO
MUNICIPAL - USURPACAO DA
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO - INOCORRENCIA
- NORMA DE CARATER
FUNDAMENTALMENTE

PROGRAMATICO, GERAL E ABSTRATO,
NAO IMPONDO AO  EXECUTIVO
NENHUMA ACAO CONCRETA CAPAZ DE

@),_/\:)
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GERAR DESPESAS - ACAO
IMPROCEDENTE. (grifo nosso).

Entretanto, o Municipio ¢ formado por dois
Poderes: o Legislativo e o Executivo; sendo este, competente para legislar sobre como os
orgaos da Administragdo Publica agirdo no Municipio. Nao podendo o Legislativo impor
ordens sobre o Chefe do Poder Executivo, como bem menciona a emenda supracitada,
devido a independéncia e a harmonia entre os Poderes, prevista no art. 2° da CFB c¢/c art. 5°
da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo c/c art. 4° da LOM, como esta abaixo:

“Art. 2° — Sdo Poderes da  Unido,
independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario™. (grifo
Nnosso).

* ok ok ok

“Art.  5.° — Sdo Poderes do Estado,
independentes e harmoénicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.” (grifo
Nnosso).

$okok ok

“Art. 4°. Sao orgdos do Governo Municipal,
independentes e harmonicos entre si, o
Executivo e o Legislativo, sendo o primeiro
exercido pelo Prefeito e o segundo pela Camara
de Vereadores.” (grifo nosso).

Assim sendo, com a devida vénia, os membros
do Poder Legislativo extrapolam sua competéncia legislativa ao legislarem sobre “presenga
de acompanhante™ e “utilizagdo de cdo-guia” sem especificar que o deficiente ¢ que pagara
por tais servigos ou que a sociedade civil organizara fundos para criar tais servigos, afinal.
ndo houve um estudo por parte do nobre autor do projeto de como o impacto financeiro-
orgamentario dos servigos criados podem afetar o orgamento do Municipio. Nesta esteira de
entendimento, trazemos o art. 50, da LOM:

“Art. 50. Nenhum projeto de lei que implique a
criagdo ou o aumento de despesa publica serad
aprovado sem que dele conste a indica¢ao dos

Camara Municipal '_‘_Lf;’, |
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recursos disponiveis, proprios para atender
a0s novos encargos” (grifo nosso).

Ademais, a criagdo da “carteirinha especial” e a
autorizagdo que se estende ao transporte publico sio atos do Prefeito. atos de sua privativa
Administragdo. De forma mais explicita, é prevista tal competéncia do Chefe do Poder
Executivo em legislar sobre administra¢do no art. 46, incisos IV e V, da LOM:

“Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham
sobre:

(...)

IV - organiza¢io administrativa, matcria
or¢amentaria, servi¢os publicos ¢ pessoal da
administragao;

V - criagdo, estruturagdo e atribuigcdes dos
orgaos da administracao publica municipal;
(...)". (grifo nosso).

Desta maneira, sobre o viés de legislar,
podemos concluir que cabe ao ilustre autor do projeto legislar sobre programas municipais,
mas ndo cabe a0 mesmo legislar sobre encargos sem especificar de onde sairdo os recursos
para pagar tais despesas e ndo cabe legislar sobre a organizag¢do da administrag@o publica.

DE ADMINISTRAR:

Agora, sobre a Administragao Publica sobre a
hipotese de que seja considerado que os recursos para remunerar o acompanhante e
sustentar o cdo-guia serdo publicos, a presente Procuradoria Juridica cita o art. 165, incisos
IT e 11, da CFB:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerio:

(...) ~

[l - as diretrizes or¢amentarias; \)
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II1 - os or¢amentos anuais. (...)" (grifo nosso).

Em  consondancia com a  delimitagdo
orgamentaria da supracitada Carta Magna, entendemos que Camara Municipal, ndo, deve
gerar custos a Administragdo, nem administrar matéria or¢amentaria, ou melhor, somente o
Prefeito possui o dever legal de administrar os orgamentos publicos do territorio municipal.

Ademais, ¢ importante salientar que somente o
Poder Executivo administra o Municipio, como veremos a seguir no art. 72, I1, XII. XXX da
LOM:

“Art. 72. Ao Prefeito compete, privativamente:

(..)

I - exercer, com o auxilio dos Secretarios e
Coordenadores, a dire¢do da Administra¢io

Municipal;
(...)
XII - dispor sobre a organizagdo e 0

funcionamento da Administracio Municipal,
na forma da lei;

()

XXX - delegar, por decreto, aos oOrgaos da
Administra¢io, conforme o seu nivel de
competéncia, as fung¢des administrativas que
ndo sejam de sua exclusiva competéncia;”
(grifo nosso).

Com a leitura do artigo acima, ¢ cabivel a
interpreta¢do de que apenas o Prefeito pode administrar o Municipio, ndo tendo a Camara
competéncia para atuar em tal viés.

Neste diapasdo, trazemos um excerto de uma
Agao Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente pelo Tribunal de Justiga do Estado
de Sao Paulo:

“(...) Impede a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas a

\F>
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exclusiva competéncia administrativa do
Poder Executivo.” (cfe. STF, RE n® 427.574-
ED j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE
MELLO DIJE de 13.02.12 ¢ ADI n° 3.343 j. de
01.09.11 Plenario Rel. p/ 0o Ac. Min. LUIZ FUX
DIJE de 22.11.11, dentre outros no mesmo
sentido).”.”. (grifo nosso).

Diante do que foi apresentado, entendemos que
a Camara Municipal possui atribuigdes distintas do Chefe do Poder Executivo. sendo que
este possui competéncia para legislar sobre or¢amento municipal e administrar tal
or¢amento.

CONCLUSAO:

Novamente, protestamos pela  admiravel
nobreza da autora em legislar sobre a campanha. Todavia, requeremos ao ilustre autor que
apresente emenda explicitando se os recursos do projeto virdo por meio da sociedade civil
ou por meio privado e suprimindo os incisos I, I, IIT e IV e paragrafos 2°, 3° do art. 1°, bem
como, retirar os seguintes termos “sem necessidade de autoriza¢@o judicial. Para isso sera
emitido uma carteirinha.” do §1°, do art. 1°, isto, por se tratarem de administragdo,
renumerando-se os dispositivos subsequentes.

Nao atendida a sugestdo, o presente projeto de
lei incorpora a iniciativa obices juridicamente insanaveis, posto que se imiscui em ambito de
atuagdo proprio e exclusivo do Poder Executivo. Destarte, concluimos que no viés de
legislar sobre programa municipal, pelo art. 23, inciso I1X, da CFB c.c. art 7°, da LOM, a
Camara Municipal possui competéncia, enquanto que, pelo art. 30, inciso I, da CFB, a
Camara continua a possuir tal competéncia de legislar sobre programa com interesse local.

Diversamente, a Camara nao pode se eximir do
dever de indicar os recursos que atenderdo aos novos encargos por forga do que esta
disposto no art. 50, da LOM.

Ao mesmo tempo que, o Prefeito sim possui
competéncia para legislar administrativamente sobre a “carteirinha especial”, a autorizac¢do
que se estende ao transporte publico e o orgamento municipal, conforme o art. 46, incisos IV
e V., da LOM c/c arts. 165, incisos II e III, da CFB. Bem como, o art. 72, II, XII, XXX, da
LOM, determina que o Prefeito ¢ quem tem competéncia para administrar o Municipio.

Assim, em face dos ordenamentos legais e das
jurisprudéncias supramencionados, declaramos pela constitucionalidade e pela legalidade do

Camara Municipal ‘}
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presente projeto de lei, desde que sejam suprimidos os citados arts. e sejam renumerados 0s
dispositivos subsequentes. Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-4 o soberano
Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do § 4°, do art. 190-A do Regimento
Interno da Edilidade, devera ser ouvida a Comissdo de Direitos, Cidadania e Seguridade
Urbana e a Comissdo de Educagio, Cultura e Juventude.

QUORUM: maioria simples (art. 44, L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 12 de agosto de 2019.

)3/(?;3@/ ,&L{Lﬁﬁ/
Pablo R. P. Gama Brigida F. G. Riccetto

Estagiario de Direito Estagiaria de Direito



