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PROJETO DE LET N° 19

(Vitoria Scatena Teixeira)

Servico de Atencio aos Idosos com Doencas Cronicas

Art. 1.° E instituido o servigo de aten¢@o municipal as pessoas portadoras de doengas cronicas

com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

Art. 2°. Todo o acompanhamento das pessoas portadoras de doencas crénicas com
idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos deverd ser realizado por profissionais médicos,

farmacéuticos ou enfermeiros, devidamente registrados em suas entidades de Classe.

Art. 3°. Criar um cadastro municipal de pessoas portadoras de doengas cronicas com

idade igual ou superior a 60 (sessenta).

§ 1°. O cadastro deve conter, no minimo, dados de localizaggo, tipo de doenga,
registro da data e horario de visita dos profissionais de satde, controle de uso de

medicagdes e evolugdo da patologia.

§ 2°. As pessoas portadoras de doengas cronicas com idade igual ou superior a
p

60 (sessenta) deverfo ser classificadas em 2 categorias: estaveis ou graves.

Art. 4° Os profissionais de saide deverdo fazer visitas periddicas as pessoas

portadoras de doengas cronicas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

§ 1°. As UBS (unidades bésicas de saide) deverdio ser referéncia para a base

territorial de atuagio dos profissionais de satide.
§ 2°. As frequéncias de visitas serfio:

I Pessoas estaveis deverfio receber visitas trimestrais.

1L Pessoas graves deverfio receber visitas mensais.

§ 3°. Os profissionais de satide poderdo ser os mesmos que atuam nas UBS.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfio.
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Justificativa

O envelhecimento da populagio € um fendémeno mundial que, nos
anos mais recentes, ganha maior importéncia nos paises em desenvolvimento. No Brasil, o
crescimento da populagdo idosa ¢ cada vez mais relevante, tanto em termos absolutos quanto
proporcionais. Os efeitos do aumento desta populagio ja sdo percebidos nas demandas

sociais, nas dreas de satde e na previdéncia.

O envelhecimento € um direito personalissimo e a sua prote¢fo, um
direito social, e ¢ dever do Estado garantir 4 pessoa idosa a prote¢do a vida e 4 satide mediante
a efetivagdio de politicas piiblicas que permitam um envelhecimento saudavel e em condi¢des
de dignidade. A garantia desses direitos est4 determinada na legislacdo com o advento do
Estatuto do Idoso — Lei n° 10.741, de 1o de outubro de 2003 —, considerada uma das maiores

conquistas da populago idosa brasileira.

Apesar do processo de envelhecimento nio estar, necessariamente,
relacionado a doengas e incapacidades, as doengas cronico-degenerativas sdo frequentemente
encontradas entre os idosos. Assim, a tendéncia atual é termos um niimero crescente de
individuos idosos que, apesar de viverem mais, apresentam maiores condicdes cronicas. E o
aumento no namero de doengas cronicas estd diretamente relacionado com maior

incapacidade funcional.

O comprometimento da capacidade funcional do idoso tem
implicagdes importantes para a familia, a comunidade, para o sistema de satde e para a vida
do proprio idoso, uma vez que a incapacidade ocasiona maior vulnerabilidade e dependéncia

na velhice, contribuindo para a diminuigdo do bem-estar ¢ da qualidade de vida dos idosos.

Atualmente, a percepgio da sociedade brasileira ¢, em geral, de que o
atendimento em satide ¢ precério, de custo elevado, com desperdicios de recursos e com ma
prestagdo de cuidados. Nota-se que os idosos, em seu cotidiano, vivenciam angustias com 0s
diversos obstaculos para assegurar alguma assisténcia por meio dos servigos de satide, além
da convivéncia com a falta de uma assisténcia adequada. As familias relatam vérias

dificuldades para a utilizagfio do servigo piblico de satde, entre elas apontam problemas da
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ndo continuidade dos programas realizados pelas unidades basicas de saude, situacdo que
ocorre principalmente com a mudanga de governo, na qual algumas politicas publicas de
saide sdo modificadas. Essas alterages administrativas, geralmente, acarretam na
descontinuidade do tratamento ao idoso que faz acompanhamento de sua condigdo cronica,

tendo estes que se adequar as novas regras burocréticas estabelecidas pelos servigos de satde

Esta lei ndo s6 regulamentard no 4mbito municipal aquilo que j4 esta
garantido no artigo 15, paragrafo 1, inciso IV da Lei n° 10.741, de 1o de outubro de 2003, a
qual assegura o atendimento domiciliar as pessoas enfermas com mais de 60 anos, bem como
terd um importante impacto econdmico e social para o municipio, uma vez que tera atuagio
preventiva na evolugfo clinica das pessoas assistidas, reduzindo internagdes e sobrecarga no
sistema de satide do municipio, além da percepcéo positiva na populacdo que estara ligada

direta ou indiretamente a estas pessoas.

Sala das Sessoes, 05 de Abril de 2019.

VITORIA SCATENA TEIXEIRA
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 19

PROJETO DE LEI N°. 19

De autoria da Jovem Vereadora Vitoria
Scatena Teixeira, o presente projeto de lei Servigo de Atengio aos Idosos com Doengas
Cronicas.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
02/03, e ndo vem instruida de documento.

I o relatorio.
PARECER

Deveras respeitavel ¢ o elevado propdsito que
fez com que a nobre autora levasse a legislar sobre um servigo de saude municipal voltado
aos idosos em situa¢do de enfermidade cronica. Contudo. o projeto em exame, no sentido
juridico, possui dois vieses que precisam ser melhores explicados antes de declaramos sobre
a constitucionalidade e legalidade deste, os vieses que sdo: legislar e administrar.

DE LEGISLAR:

Quanto ao quesito da Camara Municipal de
Jundiai legislar sobre servigo de saude aos idosos doentes no Municipio, temos por dever
apresentar o art. 30, inciso I, da Constitui¢do Federal Brasileira de 1988 (CFB) c/c o art. 13
da Lei Organica do Municipio (LOM), in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
(...)” (grifo nosso).

* ok ok ok

“Art. 13. Cabe a Camara, com sangao do
Prefeito, dispor sobre as matérias de
competéncia do Municipio e especialmente:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local,
inclusive suplementando a legisla¢do federal e
estadual;”. (grifo nosso).

Q
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Como se pode perceber pela nobre autora do
projeto, o Municipio ¢ a entidade federativa com competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local. Sendo que a Camara pode vir a legislar também sobre assuntos de
interesse local.

Em consonancia com a constitucionalidade de
legislar sobre assuntos de interesse local, expomos o legal art. 6° inciso XV, da Lei
Organica do Municipio (LOM):

“Art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai
legislar sobre assuntos de interesse local com
o objetivo de garantir o bem-estar de sua
popula¢@o e o pleno desenvolvimento de suas
fungdes sociais, cabendo-lhe privativamente,
entre outras, as seguintes atribui¢des:

XV - prestar servi¢os de atendimento a saude
da populacdo com a cooperagdo técnica e
financeira da Unido ¢ do Estado; (...)". (grifo
Nnosso).

Nio obstante aos assuntos de interesse local, o
Municipio também pode legislar sobre a satde da populagdo. Entretanto, o Municipio ¢
formado por dois Poderes: o Legislativo e o Executivo; sendo este, competente para legislar
sobre servi¢o publico de saide no Municipio. Ndo podendo o Legislativo impor ordens
sobre o Chefe do Poder Executivo, devido a independéncia e a harmonia entre os Poderes,
prevista no art. 2° da CFB c/c art. 5° da Constitui¢do do Estado de Sao Paulo c/c art. 4° da
LOM, como esta abaixo:

“Art. 2° — Sdo Poderes da Unido,
independentes e harmonicos entre si. o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario™.

%k sk ok sk

“Art.  5° — Sdo Poderes do Estado,
independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

sk 3k >k ok

Art. 4°. Sdo orgaos do Governo Municipal,
independentes e harmoénicos entre si, o
Executivo e¢ o Legislativo, sendo o primeiro
exercido pelo Prefeito e o segundo pela Camara
de Vereadores.
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Assim sendo, com a devida vénia, os membros

do Poder Legislativo extrapolam sua competéncia legislativa ao legislarem sobre como o
Poder Executivo deve prestar seus servigos de saude no Municipio. Sendo, os servigos de
satde publica, atos de sua privativa Administragdo. Como esta explicitado no art. 46, incisos

IVeV,daLOM:

“Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham
sobre:

(.)

IV - organiza¢io administrativa, matéria
or¢amentaria, servi¢os publicos e pessoal da
administragao;

V - cria¢do, estruturac¢io e atribuigoes dos
orgaos da administracio publica municipal;
(...)". (grifo nosso).

Desta maneira, sobre o viés de legislar,

podemos concluir que cabe ao ilustre autor do projeto legislar sobre a isen¢ao de impostos,
mas ndo cabe ao mesmo legislar sobre a administra¢@o e, por conseguinte, sobre 0s espagos

urbanos no Municipio.

DE ADMINISTRAR:

Agora, sobre a Administragdo Publica sobre

saude publica, a presente Procuradoria Juridica cita o art. 15, da Lei Federal 10.741, de 1° de
outubro de 2003 — Estatuto do Idoso — ¢/c art. 184, inciso VI, alinea “d”, da LOM., senio

vejamos:

“Art. 15. E assegurada a aten¢dio integral 2
satide do idoso, por intermédio do Sistema
Unico de Saude — SUS, garantindo-lhe o acesso
universal e igualitario, em conjunto articulado e
continuo das agdes e servigos, para a prevengao,
promogdo, prote¢do e recuperagdo da saude,
incluindo a atencio especial as doencas que
afetam preferencialmente os idosos.” (grifo
Nnosso).

%k sk %k ok ok

W
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“Art. 184. Ao Sistema Unico de Saude
compete, além de outras atribui¢des, nos termos
da lei:

VI - desenvolver, formular e implantar medidas
de terapias convencionais e alternativas que
atendam:

d) a saiade das criangas e dos idosos:” (grifo
Nnosso).

Visto isso, percebe-se que o Sistema Unico de
Satde garantira a atengdo a saude dos idosos, inclusive as doengas que os atingem
preferencialmente. Sendo que, o Poder Publico possui o dever de fornecer os diversos
servigos de saude ao idoso, como vemos a seguir, no art. 3°, do mesmo Estatuto do Idoso:

“Art. 3° E obrigacao da familia, da
comunidade, da sociedade e do Poder
Publico assegurar ao idoso, com absoluta
prioridade, a efetivacio do direito a vida, a
saude, a alimentagdo, a educagdo, a cultura, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho., a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar ¢ comunitaria.”. (grifo
Nnosso).

Assim como o Municipio ¢ composto pelo
Poder Executivo e pelo Poder Legislativo, aqui, o Poder Ptblico Municipal ¢ formado pelos
mesmos Poderes. Entretanto, como vimos anteriormente, o Prefeito possui o dever legal de
administrar saude publica do territério municipal e para reforgar o argumento de que
somente o Chefe do Poder Executivo administra o Municipio, trazemos a seguir o art. 72, 11,
XII, XXX da LOM:

“Art. 72. Ao Prefeito compete, privativamente:

[I - exercer, com o auxilio dos Secretarios e
Coordenadores, a diregao da Administragao

Municipal;
(...)
XII - dispor sobre a organizagio e o

funcionamento da Administracao Municipal,
na forma da lei;

(..)

7~
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XXX - delegar, por decreto, aos orgdos da
Administra¢ao, conforme o seu nivel de
competéncia, as fungdes administrativas que
nao sejam de sua exclusiva competéncia;”
(grifo nosso).

Com a leitura do artigo acima, ¢ cabivel a
interpretacdo de que apenas o Prefeito pode administrar o Municipio, ndo tendo a Camara
competéncia para atuar em tal viés. Neste diapasdo, trazemos um excerto de Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente pelo Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo:

“(...) Impede a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do
Poder Executivo.” (cfe. STF, RE n°® 427.574-
ED j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE
MELLO DIJE de 13.02.12 e ADI n° 3.343 j. de
01.09.11 Plenario Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX
DIJE de 22.11.11, dentre outros no mesmo
sentido).”.”. (grifo nosso).

Diante do que foi apresentado, entendemos que
a Camara Municipal possui atribui¢des distintas do Chefe do Poder Executivo, sendo que,
este possui competéncia para legislar sobre saude publica local e administrar tal atribuigdo.

CONCLUSAO:

Novamente, protestamos pela  admiravel
nobreza da autora em legislar sobre os servigos de saude ao idoso com enfermidade cronica.
Todavia. incorpora a iniciativa Obices juridicamente insanaveis, posto que se imiscui em
ambito de atuagdo proprio e exclusivo do Poder Executivo. Destarte, concluimos que no
viés de legislar sobre interesse local e, por consequéncia, sobre revitalizagdo dos espagos
urbanos, pelo art. 30, inciso I, da CFB ¢/c art. 6°, inciso XV, da LOM. o Municipio possui
competéncia, enquanto que, pelo art. 46, incisos IV e V, da LOM, somente o Prefeito possui
competéncia para legislar administrativamente sobre saude publica no Municipio. Bem
como, o art. 15, caput, do Estatuto do Idoso c¢/c arts. 184, inciso VI, alinea “d”, da LOM,
estabelecem que € o Sistema tnico de Saude que possui a atribui¢do a saude dos idosos.
Devendo o Poder Publico assegurar a saade do idoso. Sendo que, o art. 72, incisos II, XII e
XXX, da LOM, determinam que o Prefeito é quem tem competéncia para administrar o
Municipio e, desta maneira, para administrar a satide ptblica municipal.

Assim, em face dos ordenamentos legais e das
jurisprudéncias supramencionados, declaramos pela inconstitucionalidade e pela ilegalidade
do presente projeto de lei por ndo haver isengdo de tributos ou incentivo tributario aos

» N
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comerciantes que auxiliarem em pectnia na revitalizagdo dos espagos urbanos se nao
houver revitalizagdo de tais espagos. Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o
soberano Plenario.

DA COMISSAO A SER OUVIDA:

Nos termos do inc. I do art. 139 do Regimento

Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva da Comissdo de Direitos, Cidadania e Seguranga
Urbana.

QUORUM: maioria simples (art. 44, ..O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 12 de agosto de 2019.
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" Pablo R. P. Gama Brigida F. G. Riccetto
Estagiario de Direito Estagiaria de Direito



